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PROLOGO

El modelo espafiol de Derecho internacional
privado en los ultimos afios ha cambiado enor-
memente. Desde la entrada en vigor del Tratado
de Amsterdam, la "europeizacion" de las nor-
mas de Derecho internacional privado ha sido
una constante realidad. Un impulso que ha sido
definitivamente consagrado mediante la adop-
cion del Tratado de Lisboa, y mas en concreto,
de los articulos 67 a 81 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea. La consecucion
de un espacio europeo de libertad, seguridad y
justicia ha conducido a que, mediante las nuevas
competencias asumidas por las instituciones
europeas en el ambito de la cooperacion judicial
en materia civil, la adopcion de nuevos ins-
trumentos legales en sectores materiales en
donde pareceria impensable hace algun tiempo
la unificacién normativa, sea una auténtica
realidad.
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En este sentido, el pasado 27 de julio de 2012
se publicd en el DOUE el Reglamento (UE)
650/2012, de 4 de julio de 2012, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimien-
to y la ejecucion de las resoluciones, a la
aceptacion y la ejecucion de los documentos
publicos en materia de sucesiones mortis causa
y a la creacion de un certificado sucesorio
europeo. Este instrumento, que entrard en vigor
de forma general el 17 de agosto de 2015, es la
culminacion de una vieja aspiracion dentro de la
Unidén Europea. Sin embargo, el reto al que se
enfrentaban las instituciones europeas no era ni
mucho menos facil. Laregulacion del fendmeno
sucesorio tanto a nivel interno como internacio-
nal siempre ha contado con enormes diferencias
en los distintos Ordenamientos juridicos de los
Estados miembros. Frente a este obstaculo, el
objetivo basico de lograr una normativa unifica-
da para las sucesiones transnacionales que res-
pete la planificacion propia del causante ha
triunfado. En efecto, las complicaciones hasta
ahora enlas que se veia envuelta una tramitacion
de una sucesion internacional eran enormes. Y
sin embargo, cada vez en mayor medida las
situaciones en las que se presentaba un elemento
extranjero, ya fuera objetivo o subjetivo, se
iban incrementando en el territorio de la Union
Europea.
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Larespuesta legal otorgada, ademas, ha sido
global. Y ello es asi, porque el nuevo Regla-
mento pretende dar respuesta a todos los
interrogantes planteados en los distintos secto-
res del Derecho internacional privado en este
ambito. De entre todas ellas me gustaria desta-
car dos de especial interés. En primer lugar, se
unifica el Derecho aplicable a la sucesion apos-
tandose por el modelo de la unidad. En efecto,
se opta porque los distintos aspectos queden
sometidos a un Unico Ordenamiento juridico
nacional, con independencia tanto de la natura-
leza de los bienes como del lugar de situacion de
los mismos. Dicho Ordenamiento seré, en prin-
cipio y, como regla general, el del lugar de la
ultima residencia habitual del causante. Sin
embargo, se ha introducido la posibilidad de la
professio iuris, aunque bastante limitada, en el
sentido de que en todo caso, el causante puede
elegir como ley aplicable su ley nacional en el
momento de la eleccién o en el momento de su
fallecimiento. Estas reglas para la determina-
cién del Derecho aplicable, ademas, seran las
unicas a tomar en consideracion por parte de
los distintos tribunales de los Estados miem-
bros -todos con la excepcion de Dinamarca,
Reino Unido e Irlanda-, ya que el nuevo Regla-
mento posee un cardcter universal o erga omnes,
lo que se traduce en que sus soluciones se
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aplican incluso sila ley aplicable sealaley de un
Estado no miembro de la Unidn Europea.

En segundo lugar, me gustaria destacar una
de las grandes innovaciones que presenta el
Reglamento como es la adopcion del denomina-
do "certificado sucesorio europeo". Este certi-
ficado, que serd expedido por la autoridad
competente conforme a las normas de compe-
tencia- de manera general las del lugar de la
altima residencia habitual del causante-, acredi-
tara la cualidad y los derechos de cada heredero
0 en su caso legatario, asi como sus respectivas
cuotas hereditarias, la atribucién de uno o va-
rios de los bienes sucesorios al heredero o
legatario o las facultades de la persona que
aparezca en el Reglamento para ejecutar el
testamento o administrar la herencia. Dicho
certificado surtiré efectos en todos los Estados
miembros sin necesidad de verse sometido a
ningun procedimiento especial y es titulo
inscribible segin las modalidades establecidas
por la ley del Estado del registro correspon-
diente.

El contar por primera vez con una normativa
unificada en la Union Europea en relacion con
las sucesiones internacionales es un logro
importantisimo, un medio para facilitar en gran
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medida su tramitacion siempre compleja y difi-
cil, asi como un instrumento para garantizar la
realizacion tanto de las expectativas del causan-
te como de los derechos de los herederos y
legatarios. Pero al mismo tiempo, la regulacion
contemplada en el Reglamento no es facil de
entender, amén de que la propia dificultad
inherente a este sector material puede dar lugar
a que muchos de los conceptos y términos
utilizados provoquen confusion y equivocos en
su posterior practica por parte de los operadores
juridicos involucrados. El trabajo que aqui se
presenta es una primera respuesta para intentar
atenuar esta problematica. Y ello porque aun
siendo una obra que nos permite hacernos una
idea panoramica de la nueva normativa euro-
pea, en la misma siempre esti presente,
enriqueciéndola, la perspectiva préictica que el
autor, dada su dilatada experiencia profesional,
aporta de manera magistral.

Enrique Fernindez Masia

Profesor Titular de Derecho
Internacional Privado

Universidad de Castilla-la Mancha
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INTRODUCCION

1. Elarticulo 9.8 del Codigo Civil determina
la ley aplicable a la sucesion con elemento
internacional en Espafa al declarar que “la
sucesion por causa de muerte se regird por la
Ley nacional del causante en el momento de su
fallecimiento, cualesquiera que sean la natura-
leza de los bienes y el pais donde se encuentren.
Sin embargo, las disposiciones hechas en testa-
mento y los pactos sucesorios ordenados con-
forme a la Ley nacional del testador o del
disponente en el momento de su otorgamiento
conservardn su validez, aunque sea otra la Ley
que rija la sucesion, si bien las legitimas se
ajustardan, en su caso, a esta ultima”. Este
precepto fue introducido por la reforma del
Titulo Preliminar del Codigo Civil de 1974 y al
remitirse a la ley nacional del causante como ley
aplicable a la sucesion responde como su ante-
cedente, el antiguo articulo 10-2°, al plantea-
miento propio de un pais que pretendia mante-
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ner los lazos con una importante poblacion de
espafioles que habian seguido el camino de la
emigracion. Desde entonces, la situaciéon ha
cambiado y Espafia se ha convertido en un pais
de recepcion de inmigrantes a consecuencia
fundamentalmente de dos corrientes migratorias
que han cobrado creciente fuerza a partir de los
afios 80 del siglo pasado:

a) lallegada de nacionales de paises comuni-
tarios que se asientan en Espafia como pais de
residencia de temporada o después de la jubila-
cidn, recepcion que se produce sobre todo en las
zonas de costa.

b) la llegada de nacionales de paises ibero-
americanos o de emigrantes procedentes del
norte de Africa que buscan en Espafia nuevas
posibilidades de trabajo y residencia.

2. Estas corrientes han llevado aparejado un
notable incremento de la inversion por no nacio-
nales en bienes inmuebles en Espafiay, conello,
la posibilidad de que esos inmuebles formen
parte de una sucesion internacional abierta en
nuestro pais. En consecuencia, jueces, aboga-
dos, notarios y registradores operan con multi-
ples situaciones de derecho internacional priva-
do de sucesiones a partir de entonces ante las
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cuales han de afrontar las cuestiones que se
plantean en los sectores fundamentales del mis-
mo:

a) la identificacion de la ley aplicable a la
sucesion a partir del articulo 9.8 del Cddigo
Civil que llama a la ley nacional del causante.
Ello conlleva la calificacién de figuras juridicas
que participan de la naturaleza sucesoria pero
también tienen un posible encaje en otras ramas
juridicas, la necesidad de conocimiento o prue-
ba del derecho extranjero y la utilizacion en su
aplicacion de técnicas propias del derecho inter-
nacional privado como la excepcion de orden
publico o el reenvio.

b) la identificacion de la competencia judi-
cial internacional para la resolucion de pleitos
sobre la sucesion o de la autoridad competente
para la expedicion del titulo sucesorio.

¢) el reconocimiento, admision o ejecucion
de resoluciones y documentos expedidos por
tribunales y autoridades no nacionales en mate-
ria sucesoria.

3. En este contexto de creciente
internacionalidad en este ambito, aparece en
octubre de 2009 la “Propuesta de Reglamento
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del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconoci-
miento y la ejecucion de las resoluciones y los
actos auténticos en materia de sucesiones y a la
creacion de un certificado sucesorio europeo”!
que en base a principios fundamentales del
derecho de la Unién propone una regulacion
uniforme para la materia en el campo del dere-
cho internacional privado con proyeccion en la
ley aplicable, la competencia judicial y de auto-
ridades y los efectos extraterritoriales de deci-
siones y documentos. Ademas, se pretende la
creacion de un titulo especifico de derecho de la
Union con vocacion de eficacia transfronteriza
que acredite las condiciones de heredero, lega-
tario, administrador o ejecutor de la herencia,
con asignacion en su caso de bienes concretos.
Cumplidos los trabajos de elaboracidon normati-
va, el dia 27 de julio de 2012 aparece publicado
en el Diario Oficial de la Union Europea el
Reglamento (UE) 650/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012
relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento y la ejecucion de las resolucio-
nes, a la aceptacion y la ejecucion de los docu-
mentos publicos en materia de sucesiones mortis

! COM (2009) 154 final-2009/157 (COD).
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causay ala creacion de un certificado sucesorio
europeo.

4. A lavista de esta situacion, el objetivo de
este trabajo se centrard en realizar una aproxi-
macion a la articulacion de las respuestas a las
distintas cuestiones planteadas a la doctrinay la
préctica juridica por el derecho sucesorio con
elemento internacional en Espaiia en la actuali-
dad, para sefialar a continuacién los objetivos
del Reglamento de sucesiones de la Union Eu-
ropea asi como las soluciones adoptadas a la luz
de esos objetivos e identificar finalmente cOmo
influird el Reglamento en la situacién actual y
qué aspectos del mismo son més valorables o
planteardn més problemas en su operatividad
préctica asi como qué materias requeriran una
adecuada interpretacion en aras de una mayor
seguridad juridica. Todo ello desde la perspec-
tiva del régimen de derechos reales sobre bienes
inmuebles y el Registro de la Propiedad en
Espana.
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CAPITULO PRIMERO

LA PROBLEMATICA DE LA
SUCESION INTERNACIONAL EN
ESPANA. SITUACION ACTUAL

I. LEY APLICABLE

A. Alcance de la ley aplicable

1. La redaccion del articulo 9.8 del Cddigo
Civil se refiere en términos amplios a “la suce-
sion por causa de muerte”, concepto compren-
sivo, de forma que la ley aplicable al fendmeno
sucesorio esta planteada con generalidad, abar-
cando formas sucesorias desconocidas por la ley
interna y solucionando segun la doctrina cues-
tiones de calificacién.!

Asi en la préctica, la Direccion General de
los Registros y del Notariado en resolucion de 6
de marzo de 1997 ha incluido en el ambito

I CARRASCOSA GONZALEZ, J., Jurisprudencia
civil comentada, Comares, Granada, 2000, p. 193.
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sucesorio a la donacién mortis causa y la prac-
tica notarial y registral ha considerado también
sujetas a la ley sucesoria figuras como el régi-
men de administracion sucesorio de los dere-
chos anglosajones.

2. Dado el caréicter complejo del fenémeno
sucesorio, la practica y la jurisprudencia han
tenido que deslindar las materias sujetas a la ley
sucesoria de aquellas otras que ain en conexion
con la sucesion quedan fuera del &mbito de dicha
ley:

a) Para la practica espafiola, siguiendo la
posicion general de nuestra doctrina, la ley
reguladora de la sucesion rige la sucesion testa-
mentaria en cuanto al fondo, incluyendo el
régimen de legitimas, asi como la prevision de
formas mancomunadas o contractuales de suce-
sion, las reglas sobre sucesion intestada, inclu-
yendo la posible adquisicion por el Estado, el
régimen de la administracion y los poderes de
los administradores y ejecutores y el régimen de
la particion en cuanto al fondo.

b) La ley aplicable a la sucesion cubriria
desde la apertura del fendmeno sucesorio hasta
la adjudicacion de los bienes; en este punto se
produce el contacto entre la ley sucesoria y la
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ley del lugar de situacion de los mismos, ley ésta
con vocacion de regular el régimen del dominio
y los derechos reales, relacion a veces dificulto-
sa que en el Informe del Instituto Max Planck
sobre la propuesta europea de Reglamento de
sucesiones —en adelante Informe Max Planck-
se interpreta seflalando que la ley sucesoria
regulard el titulo o derecho a la sucesion
(“entitlement”) y la ley del lugar de situacion
la puesta en practica de ese derecho
(“implementation”)?. La cuestion fue tratada en
antiguas sentencias del Tribunal Supremo de 6
de junio de 1873 y 14 de diciembre de 19013,
que se remitieron al derecho interno en cuanto
al régimen de adquisicion de los bienes, si bien
hay que apuntar como cada sistema sucesorio
articula el régimen de traspaso de los bienes del
causante a los herederos. En todo caso, y tratan-

2 MAXPLANCKINSTITUTE FOR COMPARATIVE
AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW, Comments on
the European Commission’s Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions
and authentic instruments in matters of succession and the
creation of a European Certificate of Succession, 2010,
www.mpipriv.de/ww/en/pub/news/content13855.htm, p.
30.

3 CARRASCOSA GONZALEZ, J., Jurisprudencia...,
op. cit., p. 201.
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dose del dominio y derechos reales sobre
inmuebles, el problema queda muy matizado
dado que se admite sin reservas que la ley
espafiola es la aplicable en todo lo concerniente
a los requisitos y efectos de la inscripcion en el
registro de la propiedad asi como al régimen de
los derechos reales sobre bienes inmuebles y su
naturaleza. Ello se explica por la vinculacion
del sistema registral a principios fundamentales
del régimen de transparencia de la propiedad,
preferencias crediticias y rango de derechos.

¢) Como las cuestiones referidas a liquida-
cién y adjudicacion derivada de la disolucion
del régimen economico matrimonial por falleci-
miento de uno de los conyuges quedan excluidas
de laley sucesoria, puede plantearse una discor-
dancia entre la ley que regula esta liquidacion y
la ley sucesoria que la reforma introducida en el
articulo 9.8 por ley 11/1990 de 15 de octubre
sobre reforma del Cddigo Civil en aplicacion
del principio de no discriminacion por razén de
sexo intenta salvar al seflalar que “los derechos
que por ministerio de la ley se atribuyan al
conyuge supérstite se regiran por la misma ley
que regula los efectos del matrimonio, a salvo
siempre las legitimas de los descendientes”.
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d) Las cuestiones referidas a la capacidad
(capacidad para testar a partir de la sentencia del
Tribunal Supremo 27 de noviembre de 1868* o
para aceptar o repudiar la herencia) quedan
fuera del ambito de la ley sucesoria al someterse
a la ley personal conforme al articulo 9. 1 del
Codigo Civil, salvo aquellas capacidades
especificamente referidas al 4&mbito sucesorio
como las incapacidades especiales para suceder,
las causas de indignidad o las causas de
desheredacion que hay que remitir al &mbito de
lalaley que rige la sucesion. Sin embargo, J. C.
Fernidndez Rozas y S. Sdnchez Lorenzo’ refie-
ren la cuestion de la capacidad para testar al
ambito de la ley aplicable a la forma del testa-
mento, en aplicacion del articulo 5 del Convenio
de La Haya de 1961 sobre conflictos de leyes en
materia de forma de las disposiciones testamen-
tarias al que luego se hace referencia: “A los
efectos del presente Convenio, las prescripcio-
nes que limiten las formas admitidas de dispo-
siciones testamentarias y que se refieren a la
edad, la nacionalidad u otras circunstancias

4  CARRASCOSA GONZALEZ, J., Jurisprudencia...,
op. cit., p. 197.

5 FERNANDEZ ROZAS, J. C. y SANCHEZ LO-
RENZO, S., Derecho Internacional Privado, 5% edicion,
Civitas, Navarra, 2009, pp. 454-455.
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personales del testador, se considerardan como
cuestiones de forma. Tendran la misma conside-
racion las circunstancias que deban poseer los
testigos requeridos para la validez de una dis-
posicion testamentaria” .

e) Las cuestiones de forma tienen una regu-
lacion particular en el ambito del derecho inter-
nacional privado espafol en el articulo 11.1
dicho del Codigo Civil, debiendo excluirse de
esta regulacion aquellas formas imperativas
exigidas por la ley aplicable a la sucesion para
determinados actos. La admision de las co-
nexiones previstas en dicho articulo en cuanto a
la forma de la particion permite la realizacion de
la misma ante notario espafiol en caso de suce-
siones sujetas a una ley extranjera en cuanto al
fondo. En materia de forma de las disposiciones
testamentarias, hay que remitirse al Convenio
de La Haya de 1961 sobre conflictos de leyes en
materia de forma de las disposiciones testamen-
tarias del que Espafia es parte desde 1988,
Convenio que se basa en el principio del favor
testamenti.

f) También estan excluidas del ambito de
la ley sucesoria las llamadas ventajas
parasucesorias, consecuencias juridicas deriva-
das del fallecimiento del causante pero no refe-
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ridas directamente al derecho sucesorio que se
regirdn por la ley aplicable a su normativa
especifica.

B. La nacionalidad como punto de co-
nexion

1. Como se ha senalado, el articulo 9.8 del
Caodigo Civil se remite a la ley nacional del
causante referida al momento del fallecimiento
como punto de conexion para regular la suce-
sion. Se trata de una solucién propia de paises de
emigracion, como tradicionalmente habia sido
Espafia, con la que se pretende mantener los
lazos juridicos de la poblacion emigrante con el
pais de origen. Esta solucion, valida en su
momento, implica cuando Espafa se convierte
en un pais de recepcion la necesidad de operar
con las leyes nacionales de causantes extranje-
ros como leyes reguladoras de la sucesion, leyes
a veces provenientes de sistemas basados en
distintos principios juridicos, con las dificulta-
des que ello implica.

2. La designacion de un Unico punto de
conexion para determinar la ley aplicable al
conjunto de la sucesion responde a la concep-
cidn personalista de la misma propia del dere-
cho romano y al principio a ésta vinculado de
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unidad y universalidad en cuanto la sucesion se
refiere a la totalidad de los bienes del causante
con sujecion a un tratamiento unitario (“cual-
quiera que sean la naturaleza de los bienes y el
pais donde se encuentren” seguin la diccion del
articulo 9.8 C.C.)".

El fundamento de este planteamiento reside
en el concepto romano de la sucesion. En el
origen del derecho romano, domus, familia y
sucesion eran conceptos sobre los que asentaba
la concepcion politica y econdmica de la comu-
nidad’. La sucesion implicaba que los herederos
ocupaban la posicion del causante sui iuris.

3. El Codigo Civil de 1889 en su originario
articulo 10-2° asumio los planteamientos vigen-
tes en la jurisprudencia en ese momento y

¢ Para AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M., Comen-
tarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1978, p. 189: “La concepcién
unitaria y universalista del fenémeno sucesorio, que tiene
sus antecedentes histéricos en el derecho romano y mas
modernamente en las doctrinas savignianas es una constante
en nuestro Sistema”.

7 Para un estudio de las relaciones entre dominium,
familia y hereditas, FUENTESECA DEGENEFEE, M., La
formacion romana del concepto de propiedad, Dykinson,
Madrid, 2004.
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adopt6 el principio de nacionalidad como punto
de conexion para regular la sucesion en su
conjunto. La reforma del Titulo Preliminar del
Codigo Civil de 1974 siguid ese mismo criterio
que responde para la doctrina a varios factores:
el principio personalista antes indicado, el prin-
cipio de soberania en cuanto la ley interna sigue
a los nacionales alla donde se encuentran y la
afirmacion de la prevalencia del derecho comun
frente a los derechos forales®.

4. El criterio de la nacionalidad como punto
de conexion esta siendo cuestionado hace tiem-
po teniendo en cuenta en nuestro caso los cam-
bios en la naturaleza de la sociedad espafiola que
se ha convertido en una sociedad de acogida. La
doctrina ha apreciado ventajas e inconvenientes
de la nacionalidad como punto de conexidn para
regular la sucesion internacional que C.
Azcarraga® resume al sefalar que se han desta-
cado como grandes ventajas de la conexion
nacionalidad su precision, su estabilidad, la

8 CASTELLANOS RUIZ, E., Unidad vs. pluralidad
legal de la sucesion internacional, Comares, Granada,
2001, pp. 73-74.

9  AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones inter-
nacionales, determinacion de la norma aplicable, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2008, pp. 125-131.
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seguridad que genera y su certeza, para decir
luego que a pesar de estas facetas positivas el
trafico juridico internacional ha mostrado que
su aplicacion presenta dificultades de indole
practica referidas a las situaciones de doble
nacionalidad o apatridia, al hecho de que la
interactividad de la norma de conflicto da lugar
ala continua invocacion de legislaciones extran-
jeras en los paises en que habitan un importante
numero de extranjeros y especialmente al des-
arraigo respecto a los paises de origen que
provoca a menudo un proyecto migratorio y la
incapacidad de integracion que acompafia al
criterio de nacionalidad.

5. Por ultimo, hay que sefialar que el propio
articulo 9.8 del Codigo Civil atiende al posible
conflicto movil derivado del cambio de naciona-
lidad al decir que ”sin embargo, las disposicio-
nes hechas en testamentoy los pactos sucesorios
ordenados conforme a la Ley nacional del
testador o del disponente en el momento de su
otorgamiento conservaran su validez aunque
sea otra la ley que rija la sucesion si bien las
legitimas se ajustaran en su caso, a ésta ulti-

”

ma .
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C. Laprueba del derecho no nacional apli-
cable a la sucesion

1. Esimportante distinguir en este punto dos
planos en la préctica juridica, el que se refiere
a la prueba del derecho ante jueces y tribunales
y el que se plantea en situaciones de normalidad
en el tratamiento de las sucesiones internaciona-
les por notarios y registradores.

2. En el ambito judicial la prueba del dere-
cho extranjero, regulada anteriormente en el
articulo 12. 6 del Codigo Civil, se rige hoy por
el articulo 281.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil que senala: “También seran objeto de
prueba la costumbrey el derecho extranjero. La
prueba de la costumbre no serd necesaria si las
partes estuviesen conformes en su existencia y
contenido y sus normas no afectasen al orden
publico. El derecho extranjero deberd ser pro-
bado en lo que respecta a su contenido y
vigencia, pudiendo valerse el tribunal de cuan-
tos medios de averiguacion estime necesarios
para suaplicacion”. Estaregulacion requiere la
prueba del derecho extranjero aplicable, en
cuanto se considera a éste un hecho sujeto a
prueba, pero permitiendo al juez indagar en el
contenido de ese derecho. La jurisprudencia
constitucional ha interpretado que cuando existe
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un minimo de diligencia por la parte actora en la
aportacion del derecho extranjero, el tribunal
debe profundizar en su investigacion (sentencia
del Tribunal Constitucional 10/2000). A falta
de acreditacion de la ley aplicable parece ir
prevaleciendo en la practica de los tribunales, el
criterio de aplicar la ley del foro, como una
solucion mas justa que aquélla de desestimar sin
mas la demanda’®.

3. La cuestidn tiene en el ambito notarial y
registral una regulacion especifica que se reco-
ge en los articulos 36 del Reglamento Hipoteca-
rio y 168- 4 del Reglamento Notarial:

Articulo 36 RH: “Los documentos otorgados en
territorio extranjero podrdn ser inscritos si retinen los
requisitos exigidos por las normas de Derecho Inter-
nacional Privado, siempre que contengan la legaliza-
cion 'y demds requisitos necesarios para su autentici-
dad en Esparia. La observancia de las formas y
solemnidades extranjeras y la aptitud y capacidad
legal necesarias para el acto podrdn acreditarse,
entre otros medios, mediante aseveracion o informe
de un Notario o Cénsul espaiiol o de Diplomdtico,
Coénsul o funcionario competente del pais de la legis-

10 ESPLUGUES MOTA, C., IGLESIAS BUHIGUES,
J. L., Derecho Internacional Privado, 3? edicién, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2009, p. 209.
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lacion que sea aplicable. Por los mismos medios
podran acreditarse la capacidad civil de los extranje-
ros que otorguen en territorio espanol documentos
inscribibles. El Registrador podrd, bajo su responsa-
bilidad, prescindir de dichos medios si conociere
suficientemente la legislacion extranjera de que se
trate, haciéndolo asi constar en el asiento correspon-
diente”.

Articulo 168.4 RN: “La capacidad legal de los
extranjeros que otorguen documentos ante el Notario
espariol, si éste no la conociere, se acreditard por
certificacion del Coénsul general o, en su defecto, del
representante diplomdtico de su pais en Espana.
Cuando se den los supuestos del niimero 8 del articulo
10 del Cédigo Civil la capacidad de los extranjeros se
verificard por el Notario con arreglo a la Ley espario-
la. Si en el Estado del que el extranjero otorgante
fuese ciudadano no usare mds que el nombre y el
primer apellido, el Notario se abstendrad de exigirle la
declaracion del segundo, aunque se trate de documen-
tos inscribibles en el Registro de la Propiedad”.

“Cuando en la redaccion de alguna escritura el
notario tenga que calificar la legalidad de documen-
tos otorgados en territorio extranjero, podrad exigir a
su satisfaccion que se le acredite la capacidad legal de
los otorgantes y la observancia de las formas y
solemnidades establecidas en el pais de que se trate.
En otro caso, el notario deberd denegar su funcion
conforme al articulo 145 de este Reglamento”.
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En la aplicacion de esta regulacion la Direc-
cion General de los Registros y del Notariado ha
tenido ocasion de pronunciarse en varias ocasio-
nes. Segun resolucion de 14 de diciembre de
1981 el registrador no estd vinculado por la
apreciacion hecha por el notario del juicio de
capacidad en relacion con el derecho extranje-
ro, laresolucién de 27 de abril de 1999 se remite
a los informes previstos en el articulo 36 RH o
a cualquier otro medio de prueba legalmente
previsto y la de 5 de febrero de 2005 se refiere
al conocimiento directo por el notario, en su
defecto a informe diplomético o consular y en su
defecto, a otro tipo de documento judicial,
notarial o administrativo expedido por autori-
dad extranjera si bien para la resolucion de 2 de
marzo de 2012 no basta la mera declaracion del
notario de conocer el derecho extranjero. La
resolucidn de 22 de octubre de 2007 resuelve
que la acreditacion del derecho extranjero apli-
cable a una sucesion no puede resultar de docu-
mento no oficial, si bien la resoluciéon de 26 de
junio de 2012 se refiere al dictamen de dos
jurisconsultos del pais extranjero conforme a
reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo.
Conforme a resoluciéon de 1 de marzo de 2005
y otras posteriores los medios referidos en el
articulo 36 del Reglamento Hipotecario son
extensibles a la acreditacion de la validez del
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acto realizado siendo necesario acreditar tam-
bién la vigencia del derecho probado ( resolu-
ciones de 7 y 28 de julio de 2011 6 2 de marzo
de 2012).

4. En consecuencia, frente a la imposibili-
dad de actuacion de oficio por el juez en la
indagacion del derecho extranjero en caso de
falta de una minima diligencia por las partes, el
registrador puede aplicarlo bajo su responsabi-
lidad y en caso de falta de justificacion mediante
la documentacién aportada o de conocimiento
de este derecho procederd suspender la inscrip-
cién mientras que el juez aplicard la ley espafiola
como ley del foro segun la postura jurisprudencial
hoy predominante.

5. Enla préctica, de acuerdo a nuestra expe-
riencia, los operadores se han preocupado por
conocer los derechos sucesorios de uso mas
comun de forma que el Codigo Civil francés, el
Cadigo Civil aleméan (BGB), la normativa ingle-
sa sobre administracion de la sucesiones y otras
regulaciones de derecho sucesorio son de uso
normal y generalizado en la realidad diaria de
muchos despachos, notarias y registros de la
propiedad espafioles.
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D. La cuestion del reenvio en materia
sucesoria

1. Aldeterminar la ley aplicable la norma de
conflicto se remite en principio al total sistema
juridico con inclusion de la norma de derecho
internacional privado, la cual puede remitirse a
su vez al derecho del foro -reenvio de primer
grado- o al derecho de un tercer estado -reenvio
de segundo grado-. El articulo 12.2 del Codigo
Civil admite s6lo el reenvio de primer grado o
reenvio a la ley espafola al decir que “la
remision hecha al derecho extranjero se enten-
derd hecha a su ley material, sin tener en cuenta
el reenvio que sus normas de conflicto puedan
hacer a otra ley que no sea la espariola”.

2. En el ambito del derecho sucesorio, el
reenvio operard asi normalmente:

- cuando la ley extranjera remita a la ley del
domicilio o residencia habitual del causante y
aquél o ésta se encontraran en Espafia.

— en cuanto a los bienes inmuebles, cuando
la ley extranjera remita a la ley del lugar de su
situaciéon y el bien inmueble se encuentre en
Espafia, planteamiento tipico de los sistemas
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que siguen el principio de fraccionamiento en la
ley aplicable a la sucesion.

3. En la practica, la cuestion del reenvio ha
sido especialmente problemética en relacion
con sucesiones de nacionales de paises
anglosajones teniendo en cuenta que en €stos
rige el principio de libertad de testar y se
desconoce el sistema de legitimas. La aplicacion
o no del reenvio en tales supuestos ha creado una
notable inseguridad juridica, si bien hoy parece
predominar en doctrina y jurisprudencia a partir
de las dos sentencias del Tribunal Supremo de
18 de noviembre de 1996 y 21 de mayo de 1999
el criterio de que esa aplicacion no es preceptiva
(el art. 12.2 utiliza los términos “tener en
cuenta”), debiendo ponderarse las circunstan-
cias de cada caso teniendo en cuenta dos princi-
pios:

a) la unidad y universalidad en el concepto
de sucesiOn, principio bésico en el derecho
espafiol.

b) la armonia internacional de soluciones
que implicaria en su caso respetar el principio de
libertad de testar propio de la ley a la que se
remite la norma de conflicto espafola.
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Por su parte, la sentencia del Tribunal Supre-
mo de 23 de septiembre de 2002 admite el
reenvio por encontrarse en Espafia todos los
bienes de la sucesion y cumplirse, pues, el
principio de unidad, pero olvida tener en
cuenta la armonizacion internacional de solu-
ciones!!.

En consecuencia, el Tribunal Supremo opta
por lano aplicacién del reenvio de primer grado
cuando pueda dar lugar a un fraccionamiento de
la sucesion.

4. Fuera del ambito judicial, la posible
operatividad del reenvio ha sembrado también
muchas veces dudas en la practica notarial y
registral. La Direccion General de los Registros
y del Notariado en resolucion de 29 de octubre
de 2007 determina como condicion de la
operatividad del reenvio en la sucesion de un
nacional inglés, el que no dé lugar a un fraccio-
namiento legal de la sucesion, rompiendo el
principio de unidad y universalidad.

11 CASTELLANOS RUIZ, E., “Sucesién heredita-
ria”, en CALVO CARAVACA, A.L. y CARRASCOSA
GONZALEZ, J., Derecho Internacional Privado Vol. 11,
122 edicién, Comares, Granada, 2011, pp. 486-496.
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De todo lo anterior resulta que se trata de una
materia cuya prevision legislativa ha dado lugar
auna grave inseguridad juridica, lo que aconse-
jade lege ferenda una regulacion clara y defini-
da de la misma.

E. El orden publico internacional

1. Declara el articulo 12.3 del Codigo Civil
que “en ningun caso tendrd aplicacion la ley
extranjera cuando resulte contraria al orden
publico”.

El orden publico lo conforman los principios
fundamentales sobre los que se asienta el siste-
ma juridico de un pais; ahora bien, la proyec-
cién de este instituto en el Aambito internacional
se refiere a aquéllos principios basicos que
hacen intolerable para el sistema interno la
aplicacion de la norma extranjera, el llamado
orden publico internacional.

Aunque una de las caracteristicas de la ex-
cepcion de orden publico es el cardcter excep-
cional de su operatividad y en consecuencia su
aplicacion restrictiva, en cuanto el derecho de
sucesiones esta ligado estrechamente al derecho
de familia y también al régimen de la propiedad,
su vinculacion a los principios bésicos de la
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organizacion socioeconoémica del pais es obvia;
por ello esta cuestion tiene una proyeccion que
va mas all4 de la puramente referida a la activi-
dad judicial, de manera que en la gestion ordi-
naria de las sucesiones internacionales, notarios
y registradores se han planteado muchas veces
la posible vulneracion del orden publico por la
ley extranjera aplicable.

2. En este amplio contexto conviene identi-
ficar cudles son las posibles intervenciones del
orden publico en derecho internacional privado
de sucesiones y para ello puede hacerse la
siguiente clasificacion:

a) cuestiones que afectan a la personalidad
juridica y a la capacidad.

b) cuestiones que afectan al derecho de fami-
lia: existencia o no de sistema de legitimas,
determinacion de derechos sucesorios en aten-
cién a criterios discriminatorios por razéon de
sexo, institutos matrimoniales especiales como
poligamia o repudio, discriminaciones por ra-
zOmn de filiacidn.

¢) formas testamentarias o0 pactos sucesorios
desconocidos por el foro.

46




d) limitaciones al régimen de libertad de la
propiedad, en especial el establecimiento de
vinculaciones no reconocidas en el derecho del
foro.

e) la cuestion del trust.

f) derechos reales atipicos previstos en la ley
sucesoria, pero no en la lex rei sitae.

3. Las situaciones que afectan a la persona-
lidad juridica como presupuesto para suceder o
a la capacidad para ello con proyeccion en el
orden publico pueden derivar de las previsiones
de ordenamientos fundados en el derecho isla-
mico discriminatorias en relacion con apostatas
e infieles.

Aunque estas previsiones chocan con princi-
pios fundamentales de los ordenamientos occi-
dentales como discriminatorias por razon de
religion y contrarias a la libertad de conciencia,
en la practica se han planteado pocas veces ante
los tribunales, quiza por falta de acreditacion
del derecho extranjero.

La doctrina se ha referido también al posible
juego del orden publico en relacidén con el
contenido de las condiciones impuestas en el
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testamento, en concreto la condiciéon absoluta
de no contraer matrimonio vulneraria la norma-
tiva internacional y el articulo 32.1 de la Cons-
titucion en relacion con los derechos a la perso-
nalidad!?.

4. Los sistemas sucesorios de derecho conti-
nental regulan sistemas de legitimas que impli-
can la reserva necesaria de una porcion de la
herencia a favor de determinados parientes,
especialmente los descendientes. En los debates
sobre la propuesta de Reglamento de sucesiones
se ha podido observar la reaccion desde diferen-
tes representantes del sistema continental en
defensa de las legitimas frente a su posible
elusién mediante los mecanismos previstos para
la determinacion de la ley aplicable.

En derecho espafiol, con excepcion de alguna
sentencia como la del Tribunal Supremo de 23
de octubre de 1992, la jurisprudencia y también
la doctrina tienden a considerar que a la vista del
diferente tratamiento de la cuestion en los
ordenamientos forales, las legitimas no pueden
ser consideradas en Espafia una cuestion de

12 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M. y AGUILAR
GRIEDER, H., “Orden publico y sucesiones (I)”, Boletin
M. Justicia 1984, p. 873.
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orden publico de manera que no procedera
excepcionar en base al orden publico internacio-
nal la aplicacion de un derecho que no las
reconozca.

El articulo 27 de la propuesta de Reglamento
de sucesiones la Union Europea sefialaba de
forma expresa, a pesar de que la traduccion
espafiola no es acertada, que la existencia de un
diferente sistema de legitimas no podia funda-
mentar la excepcion del orden publico por si
sola, si bien esta redaccion finalmente no ha
prosperado.

5. Por otra parte, existen en los
ordenamientos juridicos fundados en el derecho
islamico normas discriminatorias para la mujer
en cuanto que con caracter general ésta hereda
la mitad que el hombre si bien se ha justificado
este planteamiento en que recaen en éste las
obligaciones de alimentos y mantenimiento de la
familia.

Aunque estos supuestos parecen implicar
una evidente vulneracion de principios constitu-
cionales referidos a la igualdad y a la dignidad
humana y en consecuencia procederia aplicar la
excepcion de orden publico ante tales situacio-
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nes, segln sefiala C. Azcarraga'® este plantea-
miento no es confirmado por la jurisprudencia
comparada como muestra en derecho aleman
una sentencia de 29 de abril de 1992 del
Oberlandesgericht de Hamburgo, la cual en
relacion con la sucesion de un irani chii no
considerd aplicable la excepcion de orden publi-
co en un caso de discriminacidn por razon de
sexo teniendo en cuenta las obligaciones de
alimentos que recaian sobre los varones, el
reconocimiento de derechos a la viuda y la
variabilidad del concepto de orden publico. Por
su parte, la jurisprudencia francesa en sentencia
de la Cour de Cassation de 4 de marzo de 1980
ha admitido esas desigualdades en atencion a la
distinta organizacion familiar.

En el Derecho espafiol la solucién ha sido
normalmente la aplicacion por parte de nuestros
jueces del derecho del foro por falta de prueba
del derecho extranjero.

6. Siguiendo a la misma autora y en relacion
con instituciones particulares del derecho isla-
mico vinculadas al matrimonio como son la
poligamia o el repudio, para la valoracion del

13 AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones..., op.
cit., pp. 277-283.
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orden publico en relacion con las mismas, la
jurisprudencia europea ha acudido a diversos
institutos que han supuesto la modalizacién de la
aplicacion de la excepcion segun los casos'.

La poligamia, que permite al marido tener
varias mujeres simultdneamente, parece atentar
contra el concepto de matrimonio vinculado al
orden constitucional de los paises occidentales;
sin embargo entran también aqui en juego deter-
minados valores de proteccion al conyuge o a
los hijos que han llevado a la jurisprudencia
europea a atribuir ciertos efectos a segundos o
posteriores matrimonios.

Asi, la jurisprudencia francesa ha elaborado
lo que se llama un concepto de orden publico
atenuado en cuanto que no ha aplicado radical-
mente la excepcion de orden publico ante situa-
ciones de poligamia sino que ha admitido deter-
minados efectos a los supuestos de hecho consi-
derados para proteger a ciertas personas (hijos
nacidos de ambas esposas, segunda mujer) y
segun el nivel de conexidon con el derecho
interno.

4 AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones..., op.
cit., pp. 288-295.
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Por su parte, la jurisprudencia alemana ha
construido la doctrina de la proximidad o apre-
ciacion de los vinculos estrechos con el foro
(Inlandsbeziehung), segun la cual la excepcion
de orden publico se aplicara en la medida en que
haya una mayor vinculacion con el foro, en
definitiva en la medida en que se pueda propor-
cionar un mayor grado de proteccion a los
nacionales.

En Espana, los tribunales han tenido ocasion
de manifestarse en pocas ocasiones al respecto
si bien se puede observar en la doctrina de la
Direccion General de los Registros y del Nota-
riado una postura contraria a la aceptacion de
segundas o posteriores nupcias sin perjuicio de
la admision de posibles efectos de las mismas
sobre todo en relacion con la filiacion matrimo-
nial de los hijos (Resolucion de 10 de julio de
1996)%.

7. El orden publico atenuado y la teoria de la
proximidad han servido también para afrontar
por la jurisprudencia europea la institucion del
repudio. En esta linea el Tribunal Supremo
espafiol ha concedido o no el exequatur a reso-

15 AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones..., op
cit., pp. 298-300.
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luciones judiciales que contenian repudio segin
las circunstancias y en atencidn a las notas de
irrevocabilidad del repudio, judicialidad de la
decisidn y toma en consideracion de la voluntad
de la mujer?s.

En definitiva, se observa en estos supuestos
como aun reconociéndose que estas institucio-
nes atentan contra el orden publico internacio-
nal del foro, la jurisprudencia considera los
distintos supuestos ponderando los diversos in-
tereses en juego merecedores de proteccion.

8. En cuanto a la posible discriminacion por
razon de filiacion, se trata de una materia en la
que en Europa, frente a una situacion muy
distinta no hace mucho tiempo, estid asentado
claramente el principio de igualdad entre los
hijos independientemente de su naturaleza ma-
trimonial o no. En esta linea, el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos en sentencia de 13 de
junio de 1979 ha proclamado la intervencion del
orden publico internacional frente a la aplica-
cidon de aquellas legislaciones estatales que esta-
blezcan una desigualdad sucesoria entre hijos
legitimos e ilegitimos por considerar que ello

16 AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones..., op.
cit., p. 326.
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vulnera los articulos 8 y 9 de la Convencion
Europea de Derechos Humanos'’.

9. El Cédigo Civil prohibe el testamento
mancomunado (art. 669, 733) y el pacto suceso-
rio (art. 816, 1271) pero no parece que el orden
publico pueda alegarse ante la aplicacion de una
norma extranjera que reconozca estas figuras
teniendo en cuenta su admisidn en las legislacio-
nes forales y la propia diccién del articulo 9.8
del Codigo Civil que expresamente se refiere a
la ley aplicable a los pactos sucesorios.

10. En cuanto a la posible operatividad de la
excepcion de orden publico en los supuestos de
vinculaciones por encima del nivel permitido
por el derecho interno, M. Aguilary H. Aguilar!®
se refieren a la sustituciones fideicomisarias
cuya vulneracion ha dado lugar a la aplicacion
de la excepcion de orden publico en la jurispru-
dencia francesa. Sefialan dichos autores que se
ha defendido por la doctrina la posible interven-
cién del orden publico frente a una legislacion

17 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M. y AGUILAR
GRIEDER, H., “Orden publico y sucesiones (y II)”, Boletin
M. Justicia 1985, p. 1134.

8 AGUILAR BENITEZ DE LUGO, M. y AGUILAR
GRIEDER, H., “Orden publico y sucesiones (y II)”, art.
cit., pp. 1123-1126.
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extranjera que permita los albaceazgos perpe-
tuos y las vinculaciones de bienes o sustitucio-
nes fideicomisarias mas alla de los limites pre-
vistos por la legislacidon espafiola en base a
razones relativas a la proteccion de la rapida
circulacion de la riqueza, la prevencion de
situaciones inciertas y la interpretacion restric-
tiva de las sustituciones fideicomisarios en nues-
tro ordenamiento.

Sin embargo, esta posible aplicacion del
orden publico puede plantear dudas en el orde-
namiento juridico espafiol desde el momento en
que se recogen diferentes regulaciones en los
derechos forales de manera que habra que apre-
ciar siempre las circunstancias del caso y consi-
derar silas vinculaciones planteadas puedan ser
objeto de la aplicacion de la excepcion o en su
caso ser admitidas directamente o mediante la
aplicacion del principio de adaptacion de mane-
ra que se pueda excluir una vulneracion frontal
del principio de libertad de la propiedad.

11. El contacto con el derecho sucesorio
anglosajon ha implicado aceptar en el foro
instituciones que responden a la particular con-
cepcidn de la sucesion en aquel ordenamiento.
Los derechos continentales y en particular el
espafiol han hecho un importante esfuerzo de
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adaptacion de figuras como el administrador de
la herencia designado judicialmente como titu-
lar del patrimonio hereditario para su liquida-
cion y adjudicacion pero la solucidn no es tan
pacifica en relacion con otras figuras, particu-
larmente el trust.

El trust, que supone la asignacion de deter-
minados bienes a una persona con el fin de que
los administre a favor de un tercero, puede tener
un origen testamentario o constituyéndose inter
vivos proyectarse en el derecho sucesorio. Fren-
te ala posicion que admitiria la incorporacion al
derecho espafiol de dicha institucion a través de
figuras semejantes como el negocio fiduciario,
en la practica la admision de un trust, sobre todo
con proyeccion inmobiliaria y en consecuencia
con vocacion de inscripcion en el registro de la
propiedad pudiera, si no se producen ciertos
ajustes, entrar en conflicto con la claridad y
determinacion que el ordenamiento interno exi-
ge para la configuracion de los derechos reales
por la proyeccion que esta regulacion tiene no
sOlo entre partes sino frente a terceros. Es
previsible, sin embargo que en un futuro sea
necesario un esfuerzo de adaptacion en tal sen-
tido que tendria su base en los precedentes de
otros ordenamientos juridicos de la familia lati-
na como Italia, que se ha adherido al Convenio
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de La Haya sobre la materia o en la propia
aparicion del Reglamento europeo de sucesio-
nes en cuanto sus previsiones pueden implicar la
posible incorporacion al derecho interno de
derechos afectos a un trust; ahora bien es previ-
sible también que ese esfuerzo de adaptacion
requiera una adecuada reforma legislativa.

En este sentido, la resolucion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 16
de junio de 2009 se ocupa de la pretendida
inscripcidn de una titularidad fiduciaria a favor
del sindico de una quiebra sujeta al derecho
inglés. La imposibilidad de dicha inscripcion
deriva de la defensa de principios incorporados
al orden publico y ademés presupondria una
reforma legislativa: “Tampoco cabe, de lege
lata, la inscripcion de titularidades meramente
fiduciarias, sin una norma que lo permita...Y en
el estado actual de nuestro derecho, no existe
norma alguna que permita realizar una inscrip-
cion de dominio en un supuesto como el presen-
te a favor de quien, sencillamente, no ostenta
titularidad dominical alguna sobre el bien, ya
que iria absolutamente en contra de aquellos
principios esenciales -y de orden publico- que
configurany disciplinan tanto la transmision del
dominio (cfr. art. 609 del Cédigo Civil) como
nuestro vigente sistema de publicidad registral,
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sin perjuicio de la existencia de supuestos como,
v. gr. los contemplados en los articulos 2.3° y
45 de la Ley Hipotecaria™.

12. Por ultimo, ante la posibilidad de la
incorporacion de derechos reales atipicos pre-
vistos en la ley sucesoria pero desconocidos por
la lex rei sitae, caben varias opciones desde la
optica del derecho interno:

- aceptacion; cuando es posible incorporar
al derecho interno el nuevo derecho real de
acuerdo con la doctrina del numerus apertus al
cumplir con los requisitos de determinacion
exigidos por la jurisprudencia registral en inter-
pretacion del articulo 7 del Reglamento Hipote-
cario.

- adaptacion; se trata de adaptar al derecho
interno los contornos del derecho real lo que
requerird normalmente el acuerdo de los intere-
sados.

- limitacion; se trata de fijar las limitacio-
nes a la extension de los derechos segln el
derecho interno como ocurre con las sustitucio-
nes fideicomisarias.
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- rechazo; alla donde el orden publico o el
régimen de propiedad impidan la admision de
los derechos reales tal y como se conocen en el
derecho extranjero.

Esta ultima posibilidad supondria, pues, la
aplicacion de la excepcidon de orden publico
internacional al supuesto concreto.

La adopcion del principio de adaptacion en la
busqueda de un equilibrio entre ley aplicable y
ley interna se estd manifestando en el derecho de
la UE no solo en el &mbito de los derechos reales
-Reglamento de Sucesiones- sino también en el
de las medidas cautelares -revision del Regla-
mento Bruselas I-.

En la practica registral espafiola hemos de
tomar en consideracion en relacidon con esta
cuestion las resoluciones de la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado de 12 de
mayo de 1992 y 23 de febrero de 2004 que no
admiten la inscripcion de formas no nacionales
de garantias judiciales (hipoteca judicial
provisoria del derecho francés e hipoteca
asegurativa del derecho aleman) pero se trata de
materias procesales en relacidn con las cuales
han de tenerse en cuenta los principios del
Reglamento Bruselas I en cuanto reconocen la
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competencia interna en materia de derechos
reales y presuponen en relacion con las medidas
asegurativas la relacion directa entre el juez del
foro y el registrador, si bien también parece ir
abriendose paso en este campo como se ha
indicado el principio de adaptacion en los traba-
jos de revision del Reglamento Bruselas I.

En relacion con la posible constitucion de
derechos reales innominados por el causante en
una sucesion internacional, la resolucion de 7 de
octubre de 2002 parece adoptar un criterio mas
abierto.

F. Remision a sistemas plurilegislativos

1. Puede ocurrir que la norma de conflicto
del foro se remita a un ordenamiento
plurilegislativo bien de base territorial (p.e.
Reino Unido), bien de base personal (p.e. Ma-
rTuecos).

Para tales casos no hay una prevision especi-
fica en materia sucesoria, de forma que es
preciso remitirse a lo dispuesto en el art. 12.5
del Cdodigo Civil: “Cuando una norma de con-
flicto remita a la legislacion de un estado en el
que coexistan diferentes sistemas legislativos,
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la determinacion del que sea aplicable entre
ellos se hara conforme a la legislacion de dicho
estado” .

A las dificultades de acreditacion del derecho
extranjero en tales supuestos, hay que afiadir la
posibilidad de remision a la legislacion de un
estado que no contiene reglas internas al
respecto como Estados Unidos o Canadé con lo
que la prevision del precepto citado queda ino-
perante.

2. Las soluciones practicadas en el plano
jurisprudencial segun J.C. Fernandez Rozas y
S. Sanchez Lorenzo! indican que la jurispru-
dencia “en la practica, ha procedido a una
localizacion directa de la ley del estado, incluso
si el elemento de pluralidad era la nacionalidad.
De esta forma, ser originario del estado de
Maryland, Arizona o escocés ha justificado la
aplicacion por nuestra jurisprudencia menor de
la ley de Maryland, Arizona o Escocia, sin
mayores miramientos, ni el mas minimo respeto
a lo dispuesto en el articulo 12.5° del C.c.”

19 FERNANDEZ ROZAS, J. C. y SANCHEZ LO-
RENZO, S., Derecho..., op. cit., p. 464.
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3. La dificultad de prueba del derecho
extranjero aplicable en caso de estados
plurilegislativos se muestra también en la
préctica notarial y registral en resoluciones de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado como las de 5 de febrero de 2005 6 22
de octubre de 2007 que se limitan a sefialar que
en los supuestos planteados no se habia probado
que la legislacion considerada —se trataba de la
sucesion de nacionales estadounidenses y se
aplicaba la norma del estado de Nueva York en
un caso y la del estado de Conneticut en el otro-
era realmente, a falta de Convenio, la legisla-
cidn aplicable segun la ley estadounidense. En
la practica se ha buscado muchas veces la mayor
vinculacion con el derecho de que se trate a
través de la conexion residencia o domicilio del
causante y de los antecedentes de la documenta-
cién aportada, en especial el titulo sucesorio.

La cuestion se complica aun més en caso de
estados plurilegislativos de base personal y en
estos casos la tendencia es a considerar la
existencia de un derecho “comun” en el pais de
referencia cuya aplicacion deberia ser desvir-
tuada a la vista de las circunstancias del caso
concreto.
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4. Junto a la perspectiva considerada de la
identificacion “ad extra” del derecho aplicable
en caso de estados plurilegislativos al que remite
la norma de conflicto hay que referirse a la
identificacion “ad intra” de la norma aplicable
en Espafia de las varias posibles en caso de
reenvio al derecho del foro al ser también
nuestro pais un estado plurilegislativo. En tales
casos el articulo 16 del Codigo Civil se remite
con las particularidades en €l previstas a las
propias disposiciones del Codigo en materia de
derecho internacional privado; ahora bien, no
siendo de aplicacién a los no nacionales las
normas sobre vecindad civil se ha solido operar
con el criterio de la mayor vinculacién mani-
festado en la residencia habitual que como es
sabido opera con caricter subsidiario de la
conexidn nacionalidad (art. 9.10 del Codigo
Civil) o en el lugar de situacion de los bie-
nes.?

20 Eneste sentido y con referencia a la resolucion de 18
de septiembre de 2006 de la Direccion General de Entidades
Juridicas de Cataluiia, ZABALO ESCUDERO, M.E., “La
remision a sistemas plurilegislativos en materia sucesoria.
Perspectiva europea”, en Perspectivas del derecho suceso-
rio en Europa, Marcial Pons, Madrid, 2009, p. 144.
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II. COMPETENCIA JUDICIAL INTERNA-
CIONAL Y DE AUTORIDADES

A. Resoluciones en sede contenciosa

1. A salvo la regulacidon prevista en el Con-
venio hispano-griego en materia sucesoria de de
6 de marzo de 1919 que determina la competen-
ciade los tribunales correspondientes a la nacio-
nalidad del difunto tratdndose de bienes mue-
bles y la competencia de los tribunales del pais
correspondiente al lugar de su situacion tratin-
dose de bienes inmuebles?!, la competencia
judicial internacional en materia sucesoria viene
determinada por la normativa de derecho inter-
no.

2. La competencia judicial internacional en
materia sucesoria se regula para los tribunales
espafioles en los articulos 22. 2 y 3 de la Ley
Organica del Poder Judicial de los que resulta la
competencia de nuestros tribunales como crite-
rios generales en caso de sumisidn expresa o
tacita o cuando el demandado tuviese su domi-
cilio en Espafia, y en defecto de lo anterior y

2t ALVAREZ TOME, M., “Criterios de determina-
cion de la competencia internacional en supuestos de suce-
siones en el ambito de la UE”, 2010, www. miami.uni-
muenster.de, p. 54.
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como criterios especiales para el &mbito suceso-
rio, cuando el causante hubiese tenido su tltimo
domicilio en Espafia, y cuando existen bienes
inmuebles de la sucesion en Espafia. Esta regu-
lacion se inspira en cuanto a los criterios gene-
rales en el Convenio de Bruselas de 1968 rela-
tivo a la competencia judicial y a la ejecucion de
resoluciones judiciales en materia civil y mer-
cantil, antecedente del Reglamento Bruselas I
que como es sabido excluye de su dmbito los
procedimientos en materia sucesoria. El funda-
mento de los criterios especiales indicados esta
en un principio de unidad en el tratamiento del
fendmeno sucesorio asi como en la no adopcion
de competencias exclusivas lo que plantea mu-
chas veces la posible ejecuciéon o en su caso
reconocimiento en Espafa de resoluciones judi-
ciales dictadas por tribunales extranjeros de
acuerdo con sus reglas de atribuciéon de compe-
tencias?.

3. Enrelacion con la adopcion de estos foros
especiales, sefialan J.C. Ferndndez Rozas y S.
Sanchez Lorenzo? lo siguiente: “El Gltimo do-

2 CASTELLANOS RUIZ, E., Unidad..., op. cit., pp.
21-23.

2 FERNANDEZ ROZAS, J. C. y SANCHEZ LO-
RENZO, S., Derecho..., op. cit., p. 453.
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micilio del causante en Espafia es un foro razo-
nable en la medida en que designa presuntamen-
te la ubicacion del patrimonio del deudor, asi
como un lugar posiblemente relevante acerca de
los actos de ultima voluntad. Dicho foro favore-
ce un buen desarrollo del proceso, la obtencion
de pruebas, la ejecucion de la decision y las
medidas cautelares y la administracion del cau-
dal relicto. Menor justificacion tiene el foro
relativo a la existencia de bienes inmuebles en
Espaifia, cuando el patrimonio del deudor no esta
constituido por tales bienes mis que en una
minima parte. La fuerza atractiva de la propie-
dad inmobiliaria no parece excesivamente justi-
ficada.... La critica en torno al foro de lugar de
situacion del inmueble tiene mas que ver con el
alcance universal de la competencia atribuida al
Tribunal espafiol”.

B. Resoluciones en sede de jurisdiccion
voluntaria. La cuestion particular del titulo
sucesorio

1. Dicen M. Virgés Soriano y F.J.
Garcimartin Alférez** que las anteriores reglas

2 VIRGOS SORIANO, M. y GARCIMARTIN
ALFEREZ, F. J., Derecho procesal civil internacional.
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se aplican también a las decisiones judiciales de
jurisdiccion voluntaria como las declaraciones
de herederos en los casos en que los jueces son
competentes para dictarlas, lo cual es compati-
ble con la competencia notarial en materia de
declaracion de herederos definida por los arti-
culos 979 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y
209 del Reglamento Notarial. Serian pues apli-
cables las indicadas reglas de competencia a la
actuacion judicial en materia de protocolizacion
de testamentos.

2. En relacion con el acta notarial de decla-
racion de herederos abintestato no existen re-
glas especificas de competencia internacional
de manera que la resolucion DGRN de 18 de
enero de 2005 se remite a la competencia terri-
torial delimitada en el articulo 209bis del Regla-
mento Notarial.

3. Enlapractica las sucesiones con elemento
internacional se plantean con vocacion de norma-
lidad y son operadas por notarios y registrado-
res en el plano de una relacion de acuerdo entre
los herederos o de la actuacién de un adminis-
trador nombrado por la autoridad judicial, sien-

Litigacion internacional, 2* ediciéon, Thomson Civitas,
Pamplona, 2007, p. 253.
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do importante en este sentido la definicion del
titulo sucesorio que sera el que determine los
derechos de los herederos, legatarios y ejecutores
o administradores de la herencia.

Conforme al articulo 14 de la Ley Hipoteca-
ria “el titulo de la sucesion hereditaria a los
efectos del Registro, es el testamento, el contra-
to sucesorio, la declaracion judicial de herede-
ros abintestato o el acta de notoriedad a que se
refiere el articulo 979 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil”) debiendo tenerse en cuenta en su
caso la vigencia de la Convencion de La Haya de
1961 sobre los conflictos de leyes en materia de
forma de las disposiciones testamentarias, vi-
gente en Espafia desde 1988 asi como la del
Convenio de Basilea de 16 de mayo de 1972
relativo al establecimiento de un sistema de
inscripcion de testamentos vigente en Espaifia
desde 1985.

El titulo sucesorio se sujetard a las reglas
judiciales de competencia si es documento judi-
cial, requisito no exigible tratdndose de docu-
mento publico, documento no sujeto a reglas de
competencia internacional y cuya regularidad
resultard de los requisitos de forma previstos
por la ley interna y del adecuado cumplimiento
de la ley aplicable al supuesto.
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En este sentido la resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 24
de octubre de 2007 se refiere a la posibilidad de
testar ante notario espafol para ordenar el patri-
monio existente en Espafia como via que genera
seguridad juridica al titular extranjero.

III. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION
DE ACTOS Y DECISIONES

A. Resoluciones judiciales en sede conten-
ciosa

1. A falta de Convenio aplicable, el recono-
cimiento y ejecucion de resoluciones judiciales
dictadas en procedimiento contencioso requeri-
ra el correspondiente exequatur, conforme a los
articulos 951 y siguientes de la Ley de Enjuicia-
miento Civil de 1881. En sede registral, dice el
articulo 38 del Reglamento Hipotecario: “Las
resoluciones judiciales o laudos arbitrales da-
dos en el extranjero seran inscribibles cuando
hayan sido reconocidos por Tribunal o Autori-
dad competente, con arreglo a las leyes y
convenios internacionales”.

2. No existiendo convenios multilaterales
sobre reconocimiento y ejecucion de decisiones
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en materia sucesoria que vinculen a Espaiia,
habra que atender a lo previsto en los convenios
bilaterales firmados por Espafia en la materia,
de aplicacion preferente como se ha dicho a la
norma interna indicada. Espafia tiene firmados
convenios en materia de reconocimiento y eje-
cucion de resoluciones judiciales con Suiza,
Colombia, Francia, Italia, Alemania, Austria,
Checoslovaquia, Uruguay, Unién Soviética,
China y Argelia asi como con Grecia en materia
sucesoria®.

3. E. Castellanos Ruiz* critica este régimen
convencional al observar como la mayoria de
los indicados Convenios incorporan el control
de la competencia, lo que puede dar lugar a
sentencias claudicantes, seflalando que como

% Siguiendo a CASTELLANOS RUIZ, E., “Suce-
sién..., op. cit., p. 527: Convenios hispano-suizo de 19 de
noviembre de 1896, hispano-colombiano de 30 de mayo de
1908, hispano-griego de 6 de mayo de 1919, hispano-francés
de 28 de mayo de 1969, hispano-italiano de 22 de mayo de
1973, hispano-alemén de 14 de noviembre de 1983, hispano-
austriaco de febrero de 1984, hispano-checoslovaco de 4 de
mayo de 1987, hispano-uruguayo de 4 de noviembre de 1987
hispano-chino de 2 de mayo de 1992, hispano-soviético de
26 de octubre de 1990 e hispano-argelino de 24 de febrero
de 2005.

26 CASTELLANOS RUIZ, E., “Sucesion..., op. cit.,
p. 528.
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“la mayoria de los Convenios bilaterales cita-
dos, aplicables a las cuestiones sucesorias par-
ten del fraccionamiento judicial y legislativo se
llega al absurdo de que en Espafia se deben
reconocer todas las sentencias extranjeras en
materia sucesoria, incluidas en el ambito de
aplicacion de dichos Convenios, aunque su
sistema se base en un principio tan distinto y
encontrado al del sistema espafiol, como es el
del fraccionamiento judicial y legislativo de la
sucesion. Esta consecuencia tan negativa se
debe por un lado a la descoordinacion existente
entre los foros de competencia directa contem-
plados en nuestro sistema de DIPr. y los foros
de competencia indirecta establecidos en algu-
nos de los Convenios citados... y, por otro lado,
a la descoordinaciéon que se produce por la
admision del fraccionamiento legislativo en
Convenios bilaterales firmados por Espafia, cuyo
sistema de DIPr. se basa en un principio total-
mente contrario: la unidad legislativa.”

Para dicha autora la raiz del problema esti en
la deficiente politica convencional espafiola y
“de lege ferenda seria util generar un convenio
internacional...que cubriera, al menos en la
Unidén Europea las cuestiones sucesorias, para
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evitar que nuestras sentencias puedan ser
claudicantes”?’.

B. Los actos de jurisdiccion voluntaria. El
titulo sucesorio

1. Una gran parte de los titulos extranjeros
que acreditan el derecho a la sucesion o confie-
ren la cualidad de administrador de la herencia,
corresponde a actos o negocios de los llamados
de jurisdiccién voluntaria (erbschein del dere-
cho aleméan, grant of probate o letters of
administration del derecho inglés). En relacién
con ellos, y en defecto de Convenio aplicable,
realiza con caracter general el operador juridico
y en particular el registrador tratdndose de
sucesiones internacionales con proyeccion en el
derecho inmobiliario, un reconocimiento auto-
matico o incidental sin necesidad de previo
exequatur.

2. Este reconocimiento implica la valoracion
del titulo como documento publico segun el
criterio seguido por la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo para los titulos que documentan
actos de jurisdiccion voluntaria desde el conoci-

7 CASTELLANOS RUIZ, E., Unidad..., op. cit., p.
214.

72




do auto de 8 de febrero de 1985 referido preci-
samente a un auto de declaracion de herederos?®,
y en el plano registral la doctrina se refiere hoy
al fortalecimiento del reconocimiento automati-
co registral®. En la perspectiva del derecho
comunitario, el articulo 22 del Reglamento co-
munitario sobre procedimientos de insolvencia
1346/2000 confirma esta tendencia. Este reco-
nocimiento —en defecto de Convenio aplicable-
implica controlar el valor probatorio del docu-
mento en cuanto documento publico (articulo
323 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) en
conexion en su caso con la extension de la
calificacion registral.

% DE MIGUEL ASENSIO, PEDRO A., Eficacia de
las resoluciones extranjeras de jurisdiccion voluntaria,
Eurolex, Madrid, 1997, p. 102.

* DE MIGUEL ASENSIO, PEDRO A., “La expan-
sién del reconocimiento automatico y su impacto sobre la
actividad registral” en “Derecho Internacional Registral
(homenaje a la memoria de R. Arroyo Montero)”, Iprolex,
2003, tomado de “http://eprints.ucm.es/6874/”.

73




IV. LA CUESTION DEL DOCUMENTO
PUBLICO EXTRANJERO, EN ESPECIAL
LA ESCRITURA PUBLICA

1. Eldocumento publico procedente de auto-
ridad extranjera interviene en muchas ocasiones
en el plano de la sucesion internacional en
Espafia. Se trata de documentos que incorporan
el titulo sucesorio (acte de notoriété del derecho
francés o belga), acreditan el otorgamiento de
poderes por administradores o interesados en la
herencia, complementan capacidades, acreditan
hechos de estado civil o instrumentan manifes-
taciones del voluntad. Estos documentos son
manejados por notarios y registradores y produ-
cen efectos en Espaiia de acuerdo con la norma-
tiva convencional o interna. Ademas, han de ser
previamente legalizados, legalizacidon que se
produce mediante el procedimiento de apostilla
para los paises vinculados al Convenio de La
Haya de 5 de octubre de 1961 y se deben aportar
en su caso con su traduccion oficial. Es posible,
también, que convencionalmente se haya ex-
cluido para ciertos supuestos la necesidad de
legalizacion o apostilla (Convenios C.I.E.C. de
8 de septiembre de 1976 6 15 de septiembre de
1977 , Convenio europeo relativo a la supresion
de lalegalizacion de documentos extendidos por
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los agentes diplomaticos y consulares de 7 de
junio de 1968).

2. Los efectos extraterritoriales del docu-
mento publico se regulan en los articulos 323 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil y, para el &mbito
registral, 36 y 37 del Reglamento Hipoteca-
rio:

Articulo 323 LEC: 1.” A efectos procesales, se
consideraran documentos publicos los documentos
extranjeros a los que, en virtud de tratados o conve-
nios internacionales o de leyes especiales, haya de
atribuirseles la fuerza probatoria prevista en el arti-
culo 319 de esta Ley.

2. Cuando no sea aplicable ningun tratado o
convenio internacional ni ley especial, se considera-
ran documentos publicos los que retinan los siguientes
requisitos:

1. Que en el otorgamiento o confeccion del docu-
mento se hayan observado los requisitos que se exijan
en el pais donde se hayan otorgado para que el
documento haga prueba plena en juicio.

2. Que el documento contenga la legalizacion o
apostilla y los demds requisitos necesarios para Su
autenticidad en Esparia.

3. Cuando los documentos extranjeros a que se
refieren los apartados anteriores de este articulo
incorporen declaraciones de voluntad, la existencia
de éstas se tendrd por probada, pero su eficacia serd
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la que determinen las normas espariiolas y extranjeras
aplicables en materia de capacidad, objeto y forma de
los negocios juridicos”.

Articulo 36 RH: “Los documentos otorgados en
territorio extranjero podrdn ser inscritos si retinen los
requisitos exigidos por las normas de Derecho Inter-
nacional Privado, siempre que contengan la legaliza-
cion 'y demds requisitos necesarios para su autentici-
dad en Espana.

La observancia de las formas y solemnidades
extranjeras y la aptitud y capacidad legal necesarias
para el acto podran acreditarse, entre otros medios,
mediante aseveracion o informe de un Notario o
Consul espariol o de Diplomdtico, Coénsul o funciona-
rio competente del pais de la legislacion que sea
aplicable. Por los mismos medios podrdn acreditarse
la capacidad civil de los extranjeros que otorguen en
territorio espariol documentos inscribibles.

El Registrador podrd, bajo su responsabilidad,
prescindir de dichos medios si conociere suficiente-
mente la legislacion extranjera de que se trate, ha-
ciéndolo asi constar en el asiento correspondiente”.

Articulo 37 RH: “Los documentos no redactados
en idioma espariol podrdn ser traducidos, para los
efectos del Registro, por la Oficina de Interpretacion
de Lenguas o por funcionarios competentes autoriza-
dos en virtud de leyes o convenios internacionales, Yy,
en su caso, por un Notario, quien responderd de la
fidelidad de la traduccion.
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Los extendidos en latin y dialectos de Esparia o en
letra antigua, o que sean ininteligibles para el Regis-
trador, se presentaran acompaniados de su traduccion
o copia suficiente hecha por un titular del Cuerpo de
Archiveros y Bibliotecarios o por funcionario compe-
tente, salvo lo dispuesto en el articulo 35.

El Registrador podrd, bajo su responsabilidad,
prescindir del documento oficial de traduccién cuan-
do conociere el idioma, el dialecto o la letra antigua
de que se trate”.

3. En este contexto, merece un tratamiento
particular la escritura publica con proyeccion en
el derecho sucesorio, documento que tiene espe-
cial trascendencia en la actuacién notarial y
registral en relacion con las sucesiones con
elemento internacional.

La Direccion General de los Registros y del
Notariado en resolucion de 22 de noviembre de
2006 no entro en la cuestion de la validez de la
particion realizada ante un notario extranjero
porque segun dice la propia resolucion dicha
cuestion no habia sido invocada por el registra-
dor como defecto, Esta postura aparentaba fun-
darse en resoluciones de 7 de febrero y 20 de
mayo de 2005. En estas resoluciones la DGRN
habia sido muy restrictiva en cuanto a los posi-
bles efectos en Espafia de la escritura publica
extranjera en base a la necesidad de cumplir con
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el régimen de adquisicion de bienes inmuebles
de acuerdo con el derecho espafiol (doctrina del
titulo y el modo) y a las funciones conferidas al
notario espafiol de colaboracién con las admi-
nistraciones. Sin embargo, este planteamiento
era dificilmente extrapolable a las escrituras
publicas de particion de herencia al ser tanto
la particion como la adquisicion de los bienes
de la herencia actuaciones sujetas a la ley
sucesoria.

En todo caso, ambas resoluciones fueron
anuladas por los tribunales, la primera por
sentencia del Juzgado de 1? Instancia n° 6 de
Santa Cruz de Tenerife de 9 de marzo de 2006,
confirmada por otra de la Audiencia Provincial
de la misma ciudad de 22 de noviembre de 2006
y la segunda por sentencia de 5 de julio de 2007
del Juzgado de 12 Instancia n® 9 de Alicante®
viniendo la reciente sentencia del Tribunal Su-
premo de 12 de junio de 2012 a zanjar la
cuestion de la inscribibilidad de la escritura
publica extranjera en base a los siguientes argu-
mentos que fundamentan la adecuacion al su-

30 VILLAPLANA GARCIA, CONSTANCIO., Fi-
chero registral inmobiliario (Jurisprudenciay Doctrina.
1975- 31-12-2009), Fundacién Registral, Madrid, 2010, p.
1271.
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puesto de los articulos 4 LH y 36RH asi como
del régimen de adquisicion de derechos reales
en Espafia:

- el principio de libre prestacion de servi-
cios en el ambito de la Unién Europea y su
proyeccion en la actuacion notarial.

- ladistincion entre ley aplicable al contrato
(art.11 del Reglamento Roma I, art..11 CC) y
ley aplicable al derecho real (art.10.1 CC)
siendo aplicable al supuesto la traditio ficta del
art. 1462 CC.

- la tendencia en el derecho de la Union a
evitar duplicidades formales (ver Libro Verde
“Menos tramites administrativos para los ciuda-
danos: promover la libre circulacién de docu-
mentos publicos y el reconocimiento de los
efectos de los certificados del Registro Civil”
publicado por la Comisidn el 14 de diciembre de
2010) teniendo en cuenta la equivalencia de
funciones entre la actuacion del notario alemén
y espaifiol.

- la escritura extranjera produce efectos

probatorios conforme al articulo 323 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.
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Hay que anadir al respecto que la DGRN ya
habia modificado su postura en cuanto a la
posible inscripciéon del documento notarial
extranjero en resolucion de 22 de febrero de
2012.
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CAPITULO SEGUNDO

EL REGLAMENTO DE SUCESIONES
DE LA UE

INTRODUCCION

1. Para una adecuada consideracién de los
principales contenidos del Reglamento de suce-
siones es necesario partir de la razén o funda-
mento de las principales soluciones aportadas,
razones algunas que derivan de principios asen-
tados en el campo del derecho internacional
privado, otras del acervo comun del derecho de
los estados de la Union y otras del propio
derecho comunitario. Estas razones a su vez
deben interpretarse a la luz de las libertades
basicas y derechos fundamentales que informan
el ordenamiento juridico de la Unién europea
como la libre circulacién de personas o la
proteccion del derecho de propiedad.

2. Asi, el Reglamento sigue como principio
basico el de unidad en la ley aplicable a la
sucesion. Esta solucion responde a una corrien-
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te general a su favor en la doctrina europea,
manifestada en la Conferencia de La Haya que
ve en €l la manera de superar los inconvenientes
que se derivan de fraccionar el tratamiento de
las sucesiones segun se trate de bienes muebles
e inmuebles.

En este contexto, el punto de conexion resi-
dencia habitual utilizado para la determinacion
de la ley aplicable se basa en el principio de
mayor conexion con el supuesto planteado en el
marco de la libre circulacion de personas mien-
tras que el criterio de la nacionalidad, al que
puede optar el causante, procura un equilibrio
entre la libre voluntad de éste y los derechos de
terceros reconociendo un cierto aspecto dispo-
sitivo del derecho sucesorio.

3. A la hora de fijar la competencia judicial
y de autoridades los instrumentos de la Union
han tenido hasta ahora en cuenta dos criterios
fundamentales: proximidad y acercamiento a
los foros comunitarios. Estos principios se com-
pletan en el Reglamento con la alineacion en lo
posible de competencia y ley aplicable.

4. Las reglas de reconocimiento de decisio-
nes judiciales inciden en el conocido principio
del reconocimiento mutuo mientras que la libre
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circulacién del documento publico responde a la
eliminacion de trabas burocraticas innecesarias,
a la diversidad de soluciones juridicas y la
asuncion matizada del principio de extension de
efectos asi como a la distincion entre los concep-
tos de reconocimiento de decisiones judicia-
les y efectos extraterritoriales del documento
publico.

5. La creacién de un certificado sucesorio
europeo, especifico titulo del derecho de la
Unidn, al tiempo que busca soluciones practicas
en la gestion de las sucesiones con proyeccion
europea, intenta reforzar la posiciéon de ésta
como comunidad juridica.

6. También en el contexto de la relacion
entre ley sucesoria y ley del lugar de situacion
del bien el Reglamento responde a determinadas
razones que fundamentan las soluciones adopta-
das.

En principio la adquisicion de la propiedad
derivada de la sucesion se regula por la lex
successionis en consonancia con el cardcter
amplio y comprensivo del ambito de aplicacion
de lamisma; ahora bien lo especifico del sistema
de regulaciéon y publicidad de los derechos
reales regido por la lex rei sitae y su vinculacion
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esencial a la organizacion interna del régimen
de la propiedad (art. 345 del Tratado de Funcio-
namiento de la Union Europea) y al sistema de
seguridad en el trafico juridico regulado por el
derecho interno de cada estado hace que:

- quede excluida del &mbito del Reglamento
la cuestion de la naturaleza de los derechos
reales.

- se busque un equilibrio entre esta exclu-
sion y las previsiones de la ley sucesoria con
proyeccion sobre los bienes mediante el princi-
pio de adaptacion.

- se declare sin limitacion la exclusion del
ambito del Reglamento del sistema de registro
de la propiedad, requerimientos para la inscrip-
cion y efectos de la misma.

Esta ultima solucién concuerda con el crite-
rio en materia de derechos reales y su publicidad
recogido en instrumentos juridicos de la coope-
racion juridica civil como el Reglamento Bruse-
las I (art. 22) o el Reglamento 1346/2000 sobre
procedimientos de insolvencia (arts. 8, 11, 14).

Sin embargo un texto tan ambicioso como el
Reglamento que se considera no deja de plantear
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dudas e interrogantes que se iran describiendo a
lo largo de la exposicidn de su contenido.

I. ANTECEDENTES DEL REGLAMENTO Y
BASE JURIDICA

1. Cuando se plantea el posible ambito de
armonizacion del derecho privado en la Unién
Europea, se reconocen generalmente las difi-
cultades existentes para abordar una armoniza-
cion del derecho material de sucesiones. S.
Céamara' sintetizaba los distintos argumentos
que fundamentan esta postura:

a) la insuficiencia de competencias a favor
de las instituciones de la Union en la materia en
cuanto que las exigencias del mercado interior
dificilmente justificarian una armonizacion de
la normativa material sobre sucesiones.

b) el argumento de las tradiciones locales
con rasgos genuinos de caricter sociocultural
vinculadas al derecho sucesorio.

I CAMARA LAPUENTE, S., “;Derecho europeo de
sucesiones? Un apunte”, en CAMARA LAPUENTE, S.y
otros, Derecho Privado Europeo, Colex, Madrid, 2003, pp.
1185-1193.
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¢) elargumento del localismo o regionalidad
del derecho sucesorio.

d) el argumento histérico comparatista, en lo
referente a la codificacion del derecho sucesorio
y sus dificultades.

e) las diferencias radicales entre Civil Law y
Common Law.

f) el argumento del caracter dispositivo del
derecho sucesorio o, al menos, de parte del
mismo.

2. Enestalinea, S. Sanchez Lorenzo sefiala?
que “respecto del derecho sucesorio la propia
Comisidn considera poco factible la unifica-
cién”, afiadiendo que “en este campo las dife-
rencias culturales entre los estados miembros
son mas grandes si cabe que en el derecho de
familia”. Ello no obsta para que se observe una
tension armonizadora en Europa respecto de
ciertas materias y asi el propio autor citando a
W. Pintens® se refiere a un paulatino acerca-

> SANCHEZ LORENZO, S., Derecho Privado Euro-
peo, Comares, Granada, 2002, p. 206.

3 SANCHEZ LORENZO, S., Derecho..., op. cit., p.
206 nota 30.
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miento de los sistemas europeos en aspectos
claves como los derechos del conyuge supérsti-
te, los derechos de los hijos no matrimoniales y
el tratamiento de los herederos abintestato, si
bien seflalando a continuacidn la poca significa-
cién de este acercamiento en relacion con las
diferencias fundamentales existentes.

3. Si tal es la situacion en el plano de una
posible armonizacion del derecho material de
sucesiones a nivel comunitario, distinta es la
cuestion si consideramos las perspectivas
armonizadoras del derecho internacional priva-
do de sucesiones a ese mismo nivel.

En este plano se parte de una multiplicidad de
sistemas nacionales que con frecuencia hacen
muy complicada la organizacidny gestion de las
sucesiones en Europa. Por ello, la preocupacion
de instituciones comunitarias por esta cuestion
viene de lejos. En efecto el Plan de Accion de
Viena de 1998 ya se refirid a la adopcion de un
instrumento europeo en materia sucesoria y el
Programa de La Haya de 2004° promovidé un
Libro Verde referido a normas de conflicto,

4+ DOCE 19, 23 de enero de 1999.
5> COM(2005)184 final.

87




normas procesales y normas sobre cooperacion
de autoridades en esta materia.

En este contexto la Comision encargd al
Instituto notarial aleman un estudio sobre las
sucesiones en Europa que, coordinado por los
profesores DOrner y Lagarde fue publicado en
el afo 2002 con el nombre de “Estudio de
derecho comparado sobre las reglas de conflicto
de jurisdicciones y conflicto de leyes relativas a
los testamentos y sucesiones en los estados
miembros de la Uniéon Europea” (en adelante
Informe DNotl)®. A partir de aqui la Comisién
plantea enun Libro Verde publicado en 2005 las
principales cuestiones que interesan a la armo-
nizacion del derecho internacional privado de
sucesiones. Sobre la base de ese Libro Verde,
las aportaciones y respuestas al mismo, los
trabajos de una comision de expertos constituida
por la propia Comisién y en el contexto del
apoyo de instituciones comunitarias como el
Parlamento Europeo y el Comité Econdémico y

6 Deutsches Notarinstitut, Etude de droit comparé sur
les régles de conflits de jurisdiction et de conflits des lois
relatives aux testaments et successions dans les etats membres
de | "Union Europeenne, con la colaboracion de los profeso-
res Dorner y Lagarde, 2002, www.ec.europa.eu/civil/
publications/docs/testaments_successions.fr.pdf.
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Social aparece en 2009 la propuesta del Regla-
mento que consideramos.

Los fundamentos juridicos de la propuesta se
encontraban en los articulos 61 (“A fin de
establecer progresivamente un espacio de liber-
tad, de seguridad y de justicia, el Consejo
adoptara: c.Medidas en el ambito de la coope-
racion judicial en materia civil, de conformidad
con el articulo 65“) y 67-5 del Tratado Consti-
tutivo de la Comunidad Europea (TCE), funda-
mentos que tras la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa hoy hay que referir de acuerdo con el
Reglamento al articulo 81-2 del Tratado de
Funcionamiento de 1a Union Europea (TFUE) y
a la luz también del “Programa de Estocolmo:
una Europa abierta y segura que proteja a la
ciudadania” de diciembre de 2009.

Dice el articulo 81

1. La Unidn desarrollard una cooperacion judicial
en asuntos civiles con repercusion transfronteriza,
basada en el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales. Esta coope-
racion podré incluir la adopcién de medidas de aproxi-
macién de las disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros. 2. A los efectos del apartado
1, y en particular cuando resulte necesario para el
buen funcionamiento del mercado interior, el Parla-
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mento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, medidas para
garantizar: a) el reconocimiento mutuo, entre los
Estados miembros, de las resoluciones judiciales y
extrajudiciales, asi como su ejecucion; b) la notifica-
ciéon y el traslado transfronterizos de documentos
judiciales y extrajudiciales; c) la compatibilidad de las
normas aplicables en los Estados miembros en materia
de conflictos de leyes y de jurisdiccion; d) la coope-
racién en la obtencién de pruebas; e) una tutela
judicial efectiva; f) la eliminaci6én de los obstaculos al
buen funcionamiento de los procedimientos civiles,
fomentando si es necesario la compatibilidad de las
normas de procedimiento civil aplicables en los Esta-
dos miembros; g) el desarrollo de métodos alternati-
vos de resolucion de litigios; h) el apoyo a la forma-
ciéon de magistrados y del personal al servicio de la
administracion de justicia.

La base ultima de la propuesta se encuentra,
pues, en las necesidades del mercado interior en
relacion con la libre circulacion de personas y
también en el adecuado ejercicio de los derechos
derivados de la sucesién con especial vincula-
cidn alos derechos de propiedad. La Exposicion
de Motivos de la propuesta en su nimero 1-2
ponia de relieve la importancia que revisten las
sucesiones transfronterizas en la Unién Euro-
pea: La diversidad tanto de las normas de
Derecho material como de las normas de com-
petencia internacional o de ley aplicable, la
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multiplicidad de autoridades a las que se puede
someter una sucesion internacional, asi como el
fraccionamiento de las sucesiones que puede
resultar de estas normas divergentes, constitu-
yen un obstdaculo a la libre circulacion de las
personas en la Union. Estas personas se enfren-
tan hoy, pues, a grandes dificultades a la hora
de ejercer sus derechos en el contexto de una
sucesion internacional. Estas normas diferentes
impiden igualmente el pleno ejercicio del dere-
cho de propiedad, que forma parte integrante,
segun jurisprudencia reiterada del Tribunal de
Justicia, de los derechos fundamentales cuyo
respeto garantiza el Tribunal. La presente pro-
puesta tiene por objeto permitir a las personas
que residen en la Union Europea organizar por
anticipado su sucesion y garantizar de manera
eficaz los derechos de los herederos o legatarios
y de las demds personas vinculadas al difunto,
asi como de los acreedores de la sucesion.
Conviene recordar aqui que el derecho funda-
mental de propiedad aparece reconocido en el
articulo 17 de la Carta de derechos fundamenta-
les de la Uni6én Europea’, Carta cuyo caracter
obligatorio ha sido declarado por el Tratado
de Lisboa aunque no forma parte de los trata-
dos.

7 2010/C 83/02.
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El Reglamento se ocupa de esta materia en
los Considerandos 1, 2y 7

(1) La Unién se ha fijado el objetivo de mantener
y desarrollar un espacio de libertad, de seguridad y de
justicia dentro del cual esté garantizada la libre circu-
lacion de personas. Para establecer gradualmente este
espacio, la Uni6én debe adoptar medidas en el 4mbito
de la cooperacion judicial en asuntos civiles con
repercusion transfronteriza, en particular en aquellos
casos en que sea necesario para el buen funcionamien-
to del mercado interior.

(2) De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 81, apartado 2, letra c), del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, dichas medidas pueden
ir encaminadas, entre otras cosas, a garantizar la
compatibilidad de las normas aplicables en los Estados
miembros en materia de conflictos de leyes y de
competencia.

(7) Conviene facilitar el buen funcionamiento del
mercado interior suprimiendo los obstaculos a la libre
circulacion de aquellas personas que actualmente
encuentran dificultades a la hora de ejercer sus dere-
chos en situaciones de sucesién mortis causa con
repercusiones transfronterizas. En el espacio europeo
de justicia, es imperativo que los ciudadanos puedan
organizar su sucesion. Es preciso garantizar de mane-
ra eficaz los derechos de los herederos y legatarios y
de las personas proximas al causante, asi como de los
acreedores de la herencia.
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No han faltado en la doctrina europea voces
criticas cuestionando la solvencia de los funda-
mentos alegados®.

4. EI Considerando 80 se refiere a los prin-
cipios de subsidiariedad y proporcionalidad in-
cidiendo nuevamente en los objetivos del Regla-
mento

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a
saber, la libre circulacién de las personas, la organi-
zacion por los ciudadanos europeos de su sucesion en
el contexto de la Unién, y la protecciéon de los
derechos de los herederos y legatarios y de las perso-
nas proximas al causante, asi como de los acreedores
de la sucesién, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y pueden, por
consiguiente, lograrse mejor, debido a las dimensio-
nes y los efectos del presente Reglamento, a escala de
la Unioén, esta puede adoptar medidas, de conformi-
dad con el principio de subsidiariedad consagrado en

8 Asi GAUDEMET-TALLON, H., “Quelques
reflexions sur les propositions concernant la compétence
judiciaire, la reconnaissance et 1 “exécution des décisions en
matiére successorale dans 1"Union européenne”, en Les
successions internationales dans | UE: perspectives pour
une harmonisation, Deutchsland Notariat Institut, 2002,
wwWw.successions.org., p. 446, se referia al contraste de la
incidencia del derecho comunitario en el derecho de familia
con la falta de armonizacién de la fiscalidad.
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el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento
no excede de lo necesario para alcanzar esos objeti-
Vos.

5. Enrelacion con los fundamentos juridicos
del Reglamento interesa tratar en especial del
caracter de derecho internacional privado del
mismo, de su relacion con el derecho de familia
y de sus conexiones con el derecho fundamental
de propiedad:

Como se ha dicho, la norma de derecho de la
Union fundamenta, en principio, la armoniza-
cién del derecho internacional privado de suce-
siones; sin embargo el Reglamento ha ido més
alla al regular un especifico titulo sucesorio
europeo que acredite la condicion de heredero,
legatario o administrador de la herencia, el
certificado sucesorio europeo.

La creacion de ese especifico titulo a nivel
europeo tiene su precedente en otras figuras de
la cooperacion juridica civil como ciertas deci-
siones sobre derecho de visita y restitucion de
menores previstas en el Reglamento 2201/2003,
el titulo ejecutivo europeo del Reglamento 805/
2004 por el que se crea el titulo ejecutivo
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europeo para créditos no impugnados, el
requerimiento europeo de pago previsto en el
Reglamento 1896/2006 por el que se establece
un proceso monitorio europeo o el titulo previs-
to en el Reglamento 861/2007 por el que se
establece un proceso europeo de escasa cuan-
tia.’

En el marco del derecho internacional priva-
do, el Reglamento se ocupa con caricter com-
prensivo de los tres sectores tradicionales que
componen la materia: competencia judicial y de
autoridades, ley aplicable y reconocimiento,
ejecucion y efectos extraterritoriales de actos,
decisiones y documentos auténticos. Se parte de
la conviccion de que un Reglamento en la
materia sOlo puede ser realmente operativo si
regula todos los aspectos indicados.

6. La exclusion de la propuesta del ambito
del derecho de familia permiti6 tramitar la
misma siguiendo el procedimiento de codecision
conforme al antiguo articulo 67 del TCE, hoy
articulo 81 del TFUE. La propuesta se refiere a

® Para ESPINIELLA MENENDEZ, A., “estos titu-
los constituyen la expresion mas préoxima del principio de
reconocimiento mutuo” en “La “europeizacién” de decisio-
nes de derecho privado”, R. ED. I., vol. LX (2008), p. 40.
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esta exclusion sefialando en su Exposicion de
motivos que: “Cabe destacar, en primer lugar,
que la gran mayoria de los Estados miembros,
a excepcion de los paises nordicos, considera el
Derecho de sucesiones una materia distinta del
Derecho de familia, debido a sus aspectos
preponderantemente patrimoniales. Incluso a
nivel del Derecho material, existen notables
diferencias entre ambas disciplinas. La finali-
dad principal del Derecho de sucesiones es
definir las normas de adjudicacién de la suce-
sidn, asi como regular la transmision de la
herencia. A diferencia del Derecho de sucesio-
nes, el Derecho de familia tiene por objeto
regular sobre todo las relaciones juridicas vin-
culadas al matrimonio y a la vida de pareja, ala
filiacién y al estado civil. Su funcién social
esencial es proteger los vinculos familiares. Por
otra parte, contrariamente al Derecho de fami-
lia, en el que la voluntad de los particulares es
practicamente irrelevante y en el que la gran
mayoria de las relaciones se rigen por normas de
orden publico, el Derecho de sucesiones sigue
siendo una materia en la que la voluntad del
titular de los derechos ocupa un lugar importan-
te. Existe pues la suficiente autonomia entre
estas dos ramas del Derecho civil para que
puedan ser tratadas separadamente.”
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Se excluye en consecuencia la necesidad de
unanimidad para la adopcidn de un instrumento
en este campo con un planteamiento que contra-
dice la postura de las instituciones europeas en
relacidon con la inclusion en el derecho de
familia del Reglamento 4/2009 en materia de
alimentos'®.

7. Por ultimo hay que destacar la vinculacion
del Reglamento al derecho fundamental de pro-
piedad, reconocido en el articulo 17 de la Carta
de derechos fundamentales de la Union Euro-
pea.

En las relaciones entre el derecho comunita-
rio y los derechos nacionales en la perspectiva
del derecho de propiedad ha sido capital la
diccion del actual articulo 345 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

El primitivo articulo 222, después 295 del
TCE y hoy articulo 345 del TFUE viene a

10 Para MARINO, S., en “La proposta de rigolamento
sulla cooperazione giudiziaria in materia di successioni”,
Revista di diritto internazionale, 2010, XCIII, p. 464, la
afinidad entre ambas materias se encuentra en su caracter
patrimonial y en su origen familiar en la mayor parte de los
casos.
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determinar que los tratados no prejuzgan el
régimen de propiedad de los estados miembros.
Esta definicion general parece adoptar una con-
sideracion neutral en el &mbito del derecho de la
Unidn en relacidn con la configuracion en cada
caso del derecho de la propiedad por cada
ordenamiento juridico y aun mas, parece reco-
nocer que esta materia es ajena en principio a las
competencias de la Union Europea con ciertas,
aunque importantes limitaciones que después se
indican.

8. Conviene ahora considerar la interpreta-
cidn dada a ese precepto por las instituciones de
la Union, en concreto la Comision Europea, el
Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia de
la Union Europea, asi como de forma general,
las distintas interpretaciones doctrinales al res-
pecto.

Desde el lado de la Comision Europea se ha
sefialado en varias ocasiones que esta redaccion
no impide que el derecho de propiedad deba
respetar en todo caso las libertades fundamenta-
les del derecho comunitario y el régimen de la
competencia; en definitiva se trata de un princi-
pio sujeto a los principios generales del derecho
de la Unién Europea como ha sido manifestado
desde otra perspectiva en relacion con las medi-
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das previstas en el “Libro Blanco sobre el
mercado hipotecario europeo”!' donde clara-
mente se dice que la diccion del actual articulo
345 no puede perturbar las libertades funda-
mentales del derecho de la Union de forma que
“aunque el régimen de propiedad es competen-
cia reservada a los Estados miembros, no esta
exenta de las normas fundamentales del Trata-
do” y que en consecuencia cualquier medida
nacional que regule el régimen de propiedad
debe cumplir con las previsiones del Tratado
como el libre movimiento de capitales y servi-
cios; ello justificaria que si las medidas pro-
puestas en dicho documento no cumplen sus
objetivos seria posible actuar por via norma-
tiva.

Los profesores B. Akkermans y E.
Ramaekers!? observan como la Comision, en el
ambito del derecho de la competencia, refiere
este supuesto al respeto del derecho interno en
relacion con la determinacion de la propiedad
publica o privada de los medios de produccion

1 COM(2007)807final

2 AKKERMANS, B., y RAMAEKERS, E., “Article
345 TFUE (ex article 295 EC), its meanings and
interpretations”, European Law Journal, Vol. 16, Oxford,
Mayo 2010.
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en lalinea de la primera redaccidn prevista en en
los trabajos preparatorios del Tratado, recono-
ciendo la neutralidad sobre el caracter publico o
privado de esos medios.

Ahora bien, siguiendo a dichos autores, en
otras ocasiones el actual articulo 345 ha servido
para justificar la limitacion de las competencias
comunitarias en la materia aceptindose como
principio que la propiedad en su regulacion es
responsabilidad de los estados miembros, plan-
teamiento recogido por ejemplo en diversas
respuestas de los responsables de la Comision al
Parlamento Europeo en el proceso de admision
de nuevos miembros, reconociendo expresa-
mente la Direccion General para los asuntos de
ampliacion que las cuestiones que afectan al
derecho de propiedad son cuestiones complica-
dasy especialmente excluidas de la competencia
de los tratados.

Llaman la atencion los autores citados sobre
el contraste entre esta interpretacion por parte
de la Comision respecto de la posible afeccion
del derecho de propiedad por el derecho de la
Unién Europea y las excepciones en relacion
con la posible adquisicion de segunda residencia
que se recogen en procesos de adhesion como el
de Dinamarca, excepciones que implican el
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reconocimiento de la proyeccion de las liberta-
des comunitarias en el derecho de propiedad.

9. Desde el lado del Parlamento Europeo hay
que observar una actitud ambiciosa y muchas
veces poco realista, ya que se viene reclamando
en diversas recomendaciones un Cddigo Civil
europeo en toda su extension que no se limite a
la mera armonizacion o aproximacion del dere-
cho de contratos sino que se proyecte también en
el campo de los derechos reales, pudiendo
citarse la Resolucion del Parlamento Europeo
de 26 de mayo de 1989 “sobre un esfuerzo para
armonizar el derecho privado de los Estados
miembros” que solicita que se comience la
elaboracion de Codigo europeo comun de dere-
cho privado, refrendada por otras resoluciones
posteriores!?.

10. Por su parte, el Tribunal de Justicia de la
Union Europea también ha reconocido la suje-
cidn del principio de respeto al derecho interno
de propiedad al cumplimiento de las libertades

13 Asi, en su Resolucién de 2 de septiembre de 2003 se
refiere también al derecho de compraventa, contratos de
servicios, incluidos los financieros y de seguros, derecho de
garantias personales, obligaciones extracontractuales, trans-
misién de la propiedad de bienes muebles, derecho de
garantias crediticias y trust.
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fundamentales del derecho de la Unién (asunto
44/79 Hauer). Es de destacar también la impor-
tante distincién que se ha hecho por el tribunal
en sede de propiedad industrial entre los con-
ceptos de existencia del derecho de propiedad y
ejercicio del mismo y asi mientras que la exis-
tencia del derecho si estaria sujeta al derecho
interno, su ejercicio si estaria fundamentalmen-
te limitado por el juego de las libertades comu-
nitarias y de los principios generales del dere-
cho de la Unién (asuntos 56/64 y 58/64 Cons-
ten& Grundig).

Desde el plano doctrinal mientras la interpre-
tacion del precepto ha servido para intentar
blindar los derechos internos de propiedad en
base a lo especifico de los mismos y a su
vinculacion a la tradicion juridica de cada estado
frente a las intromisiones del derecho comunita-
rio, desde otro punto de vista también se ha
reivindicado un acervo comun que hay que
buscar en materia de derechos de propiedad
mediante un proceso de deconstruccion y re-
construccion'* teniendo cuenta que no puede

14 VAN ERP, S., “Deconstruction and reconstruction

of european property law: a research agenda”, en Legal
Engineering and comparative law, Cashin Ritaine, 2010,
WWW.ssrn.com/abstract=1572574.
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llegarse a un auténtico mercado comun sin una
minima aproximacion de los conceptos en esta
materia. Todo ello debe entenderse hoy en el
marco de la incorporacidn por el Tratado de
Amsterdam al derecho comunitario de las cues-
tiones afectantes al derecho civil y el caracter
particular dado a las mismas en el Tratado de
Lisboa.

En este contexto aparece el Reglamento de la
Union en materia sucesoria. La elaboracion del
Reglamento ha mostrado las tensiones entre ley
sucesoria y derecho de propiedad buscando un
equilibrio cuya operatividad esta por ver (exclu-
siones del &mbito del Reglamento de la natura-
leza de los derechos reales y los sistemas de
registro, principio de adaptacion de derechos
reales, regimenes especiales de propiedad en la
sucesion, efectos del certificado sucesorio euro-
peo, etc.). Asi, mientras la extension de las
exclusiones del Reglamento en materia de dere-
chos reales y registro muestra la fuerza de la ley
local en esta materia, el principio de adaptacion
de derechos reales debe incidir en la busqueda
de ese acervo comun referido, en el marco
ademdas de una regulacion donde los puntos
oscuros en la conexidn entre ley sucesoria y ley
de situacion de los bienes abundan.
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II. AMBITO DEL REGLAMENTO Y DEFI-
NICIONES

A. Ambito

1. Respecto del ambito espacial, el Regla-
mento se aplicard en todos los Estados de la
Unidén Europea, excepto en Dinamarca, Reino
Unido e Irlanda, si bien estos dos ultimos
podran optar por incorporarse al mismo confor-
me al Protocolo numero 21 que acompaiia al
Tratado de Lisboa sobre la posicion de Reino
Unido e Irlanda respecto del espacio de liber-
tad, seguridad y justicia.

En cuanto a la relacidn con otros convenios
internacionales el Reglamento prima sobre los
convenios existentes en la materia en que sean
parte s6lo estados miembros. Asi, dice el articu-
lo 75

Relaciones con convenios internacionales vi-
gentes

1. El presente Reglamento no afectara a la aplica-
cién de los convenios internacionales de los que sean
parte uno o mas Estados miembros en el momento de
la adopcidn del presente Reglamento y que se refieran
a materias reguladas por €l.
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En particular, los Estados miembros que son partes
contratantes en el Convenio de La Haya, de 5 de
octubre de 1961, sobre los conflictos de leyes en
materia de forma de las disposiciones testamentarias
seguiran aplicando lo dispuesto en ese Convenio, en
lugar del articulo 27 del presente Reglamento, en lo
que atafie a la validez en materia de forma de los
testamentos y testamentos mancomunados.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, por
lo que respecta a las relaciones entre Estados miem-
bros, el presente Reglamento primara frente a los
convenios celebrados exclusivamente entre dos o mas
Estados miembros en la medida en que dichos conve-
nios versen sobre las materias reguladas por el presen-
te Reglamento.

2. Respecto del ambito temporal, el Regla-
mento se aplicara a las sucesiones de personas
fallecidas a partir del 17 de Agosto del 2015, si
bien entrd en vigor a los 20 dias de su publica-
cion incorporando una serie de obligaciones
como la que corresponde a los Estados miem-
bros de proporcionar informacion a la Comision
sobre legislacion, procedimientos y autoridades
competentes en materia de sucesiones asi como
de remitir fichas informativas que enumeren
todos los documentos y datos habitualmente
exigidos para registrar los bienes inmuebles
situados en su territorio o derechos sobre los
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mismos (art. 77). Esta informacion se publicara
en la Red Judicial Europea.

3. En relacién con su ambito material el
Reglamento pretende ser comprensivo y al mis-
mo tiempo excluyente:

a) comprensivo, en cuanto tiende a regular
la sucesiones internacionales en Europa en el
plano civil en toda su extension. Segun el
Considerando 9.

(9) El ambito de aplicacion del presente Regla-
mento debe abarcar todos los aspectos de Derecho
civil de la sucesién por causa de muerte, es decir,
cualquier forma de transmision de bienes, derechos y
obligaciones por causa de muerte, ya derive de una
transmision voluntaria en virtud de una disposicién
mortis causa, ya de una transmision abintestato.

b) excluyente, en cuanto quiere regular la
perspectiva privada de las sucesiones por causa
de muerte con exclusion de las cuestiones fisca-
les, aduaneras o administrativas. (articulo 1.1).
Segtn el Considerando 10.

(10) El presente Reglamento no se aplica a cues-
tiones fiscales ni a cuestiones administrativas de
Derecho publico. Por consiguiente, debe correspon-
der al Derecho nacional determinar, por ejemplo, las
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modalidades de célculo y pago de los tributos y otras
prestaciones de Derecho publico, ya se trate de tribu-
tos adeudados por el causante a fecha del fallecimien-
to, o de cualquier tipo de tributo relacionado con la
sucesion que deba ser abonado con cargo a la herencia
o por los beneficiarios. También debe corresponder al
Derecho nacional determinar si la entrega de bienes
sucesorios a los beneficiarios en virtud del presente
Reglamento o la inscripcién de los bienes sucesorios
en un registro pueden estar sujetas a tributacion.

4. En el marco de este ambito material, se
excluyen de la aplicacion del Reglamento en el
articulo 1.2:

a) el estado civil de las personas fisicas, asi como
las relaciones familiares y las relaciones que, con
arreglo a la ley aplicable a las mismas, tengan efectos
comparables;

b) lacapacidad juridica de las personas fisicas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23, apartado 2,
letra c), y en el articulo 26;

c) las cuestiones relativas a la desaparicion, la
ausencia o la presuncién de muerte de una persona
fisica;

d) las cuestiones relativas a los regimenes econé-
micos matrimoniales, asi como a los regimenes patri-
moniales resultantes de las relaciones que la ley
aplicable a las mismas considere que tienen efectos
comparables al matrimonio;
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determinandose en el Considerando 12

(12) En consecuencia, el presente Reglamento no
debe aplicarse a las cuestiones relativas a los regime-
nes econdémicos matrimoniales, incluidos los acuer-
dos matrimoniales tal como se conocen en algunos
sistemas juridicos en la medida en que no aborden
asuntos sucesorios, ni a regimenes patrimoniales de
relaciones que se considera que tienen efectos simila-
res al matrimonio. No obstante, las autoridades que
sustancien una sucesion con arreglo al presente Regla-
mento deben tener en cuenta, en funcidén de la situa-
cién, la liquidacion del régimen econémico matrimo-
nial o de un régimen patrimonial similar del causante
para determinar la herencia de este y las cuotas
hereditarias de los beneficiarios.

e) las obligaciones de alimentos distintas de las
que tengan su causa en la muerte;

f) la validez formal de las disposiciones mortis
causa hechas oralmente;

g) los bienes, derechos y acciones creados o trans-
mitidos por titulo distinto de la sucesion, por ejemplo
mediante liberalidades, propiedad conjunta de varias
personas con reversion a favor del supérstite, planes
de pensiones, contratos de seguros y transacciones de
naturaleza analoga, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23, apartado 2, letra i);

h) las cuestiones que se rijan por la normativa
aplicable a las sociedades, asociaciones y otras perso-
nas juridicas, como las clausulas contenidas en las
escrituras fundacionales y en los estatutos de socieda-

108




des, asociaciones y otras personas juridicas, que
especifican la suerte de las participaciones sociales a
la muerte de sus miembros;

i) ladisolucidén, extincidon y fusién de sociedades,
asociaciones y otras personas juridicas;

j) la creacién, administraciéon y disolucién de
trusts;

k) la naturaleza de los derechos reales, y

1) cualquier inscripcion de derechos sobre bienes
muebles o inmuebles en un registro, incluidos los
requisitos legales para la practica de los asientos, y los
efectos de la inscripcidn o de la omisién de inscripcion
de tales derechos en el mismo.

5. Hay que sefialar al respecto que se trata en
general de materias conexas al fendmeno suce-
sorio pero también a otros ambitos juridicos
primando para el Reglamento el componente no
sucesorio. Deben sefialarse algunos aspectos de
interés:

En relacion con la propuesta reglamentaria,
que recogia en relacion con las excepciones a su
ambito en la perspectiva societaria un contenido
semejante al plasmado en el Reglamento, sefia-
laba E. Calo!® que “aqui son mas significativas

15 CALO,E., “The proposal for a regulation of the
European Union on applicable law to Succession:what the
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las palabras que se omiten que las que se
expresan en la medida en que quedan fuera del
alcance de la sucesion sea la comunidad de
acrecimiento, sea la transmision general de
grandes patrimonios de manera que se esta
consolidando la teoria que siempre ha existido
segun la cual se aplica la ley civil a la sucesiones
modestas y a las relevantes la mercantil”.

6. Algunas de estas materias excluidas se
planteardn como cuestiones previas en la
operatividad del futuro Reglamento. La doctri-
na se ha referido al cardcter autbnomo de la
cuestion previa o a su caracter dependiente de la
ley aplicable la sucesion; la solucidon més logica
seria la de aplicar al supuesto la norma de
conflicto del foro prevista para éste pues en otro
caso se llegaria a la contradiccion de tratar de
forma diferente la misma situacion segiin opera-
ra como cuestion principal o como cuestion
previa. Esta parece ser la posicion que sigue el
Reglamento de forma ticita al excluir esas
materias de su ambito de aplicacion.

7. Laconsideracion del ambito juridico en el
que recaen estas cuestiones plantea la necesidad

law does not say”, Barcelona, Indret 3/2010,
www.indret.com.
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de una previa calificacion de la institucion. La
calificacion desde el plano del derecho interna-
cional privado se realiza con caricter general
conforme a la lex fori (art. 12.1 del Codigo
Civil) y exigird en estos supuestos una califica-
cion de conformidad con el propio Reglamento
considerando ademas la tendencia en el derecho
de la Union a establecer sus propios conceptos
autdbnomos.

8. La exclusidn prevista en el articulo 1-2-d
relativa al régimen econdmico matrimonial o
situaciones asimiladas podria dar lugar a solu-
ciones incongruentes en cuanto la prevision
legal de los derechos sucesorios del conyuge
viudo estd muchas veces conectada a la regula-
cion de la liquidacion del régimen econdmico
matrimonial aplicable.

Por ello, el Considerando 12 se refiere a que
las autoridades que gestionen sucesiones deben
“tener en cuenta” la ley aplicable al régimen
econdmico matrimonial o similar para la deter-
minacion de los derechos sucesorios. Ahora
bien, ello no implica que esta materia quede
sujeta al alcance del Reglamento.

9. La exclusion planteada en el articulol-
2-j relativa al trust se refiere a la no afeccion al
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régimen material de éste pero no impide que por
determinacion de la correspondiente ley aplica-
ble, el trust produzca efectos en un ordenamien-
to juridico distinto al de su constitucion lo que
puede plantear los consiguientes problemas de
adaptacion en los ordenamientos de tipo conti-
nental. Dice al respecto el Considerando 13.

(13) Se deben excluir también del ambito de
aplicacion del presente Reglamento las cuestiones
relativas a la creacidn, administraciéon y disolucién de
trusts. Esta exclusién no debe considerarse como una
exclusion general de los trusts. En caso de que se cree
un trust en virtud de un testamento o por ley en
relacién con una sucesion intestada, la ley aplicable a
la sucesion determinada con arreglo al presente Regla-
mento regularé la cesion de los bienes y la determina-
cién de los beneficiarios

10. Las exclusiones previstas en las letras 1-
3-k,1 en relacion con la naturaleza de los dere-
chos reales y su publicidad representan una de
las cuestiones claves del Reglamento en cuanto
definen el marco general en la relacion entre /ex
successionis 'y lex rei sitae.

A la exclusion de la naturaleza de los dere-
chos reales se refiere el Considerando 15
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(15) El presente Reglamento permite la creaciéon
o la transmisiéon mediante sucesién de un derecho
sobre bienes muebles e inmuebles tal como prevea la
ley aplicable a la sucesion. No obstante, no debe
afectar al nimero limitado (numerus clausus) de
derechos reales reconocidos en el ordenamiento juri-
dico de algunos Estados miembros. No se debe exigir
a un Estado miembro que reconozca un derecho real
relativo a bienes ubicados en ese Estado miembro si su
ordenamiento juridico desconoce ese derecho.

Y los Considerandos 18 y 19 a la exclusion
del sistema de registro

(18) Los requisitos de la inscripcién en un regis-
tro de un derecho sobre bienes muebles o inmuebles
se deben excluir del ambito de aplicacion del presente
Reglamento. Por consiguiente, debe ser el Derecho
del Estado miembro en que esté situado el registro
(para los bienes inmuebles, la lex rei sitae) el que
determine en qué condiciones legales y de qué manera
se realiza la inscripcién, asi como qué autoridades,
como registradores de la propiedad o notarios, se
ocupan de verificar que se retinen todos los requisitos
y que la documentacion presentada es suficiente o
contiene la informacién necesaria. En particular, las
autoridades podran comprobar que el derecho del
causante sobre los bienes sucesorios mencionados en
el documento presentado para su inscripcién es un
derecho inscrito como tal en el registro o un derecho
que de otro modo se haya probado que es conforme
con el ordenamiento juridico del Estado miembro en
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que esté situado el registro. Para evitar la duplicidad
de documentos, las autoridades del registro deben
aceptar los documentos expedidos por las autoridades
competentes de otro Estado miembro cuya circulaciéon
se contempla en el presente Reglamento. En particu-
lar, el certificado sucesorio europeo expedido en
virtud del presente Reglamento debe constituir un
documento valido para inscribir los bienes sucesorios
en el registro de un Estado miembro. Ello no debe
impedir que las autoridades que tramiten la inscrip-
ciéon puedan pedir a la persona que la solicita que
presente la informacién o los documentos adicionales
requeridos en virtud de la ley del Estado miembro en
el que esté situado el registro, por ejemplo informa-
ci6n o documentos relativos al pago de impuestos. La
autoridad competente puede indicar a la persona que
solicita la practica del asiento como puede proporcio-
nar la informacién o los documentos que falten.

(19) Se deben excluir también del ambito de
aplicacion del presente Reglamento los efectos de la
inscripcién de los derechos en el registro. En conse-
cuencia, debe corresponder al Derecho del Estado
miembro en que esté situado el registro determinar si
la inscripcién tiene, por ejemplo, efecto declarativo o
constitutivo. Asi pues, en caso de que, por ejemplo,
la adquisicién de un derecho sobre un bien inmueble
deba ser inscrita con arreglo al Derecho del Estado
miembro en que esté situado el registro para produ-
cir efectos erga omnes o para la proteccion legal del
negocio juridico, el momento de dicha adquisicion
debera regirse por el Derecho de ese Estado miem-
bro.
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En todo caso, el resultado de estas previsio-
nes es que quedan excluidos del d4mbito del
Reglamento y sometidos a la ley interna:

a) la naturaleza y el alcance de los derechos
reales, como principio.

b) las reglas sobre competencia y procedi-
miento del sistema de registro, incluida la regu-
lacion de los requisitos para la inscripcion.

c¢) las reglas de organizacion del mismo.

d) los efectos de lainscripciony de la falta de
inscripcion.

Al mismo tiempo se produce el contacto
entre la ley aplicable a la sucesion y la lex rei
sitae en el contexto del Reglamento en varios
ambitos:

a) los supuestos en que el Reglamento prevé
de manera excepcional la aplicaciéon de normas
imperativas en relacion con el régimen de pro-
piedad de los bienes con origen en el derecho
sucesorio.

b) la operatividad del principio de adapta-
cion, figura prevista en el articulo 31.
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Cuando una persona invoque un derecho real que
le corresponda en virtud de la ley aplicable a la
sucesion y el Derecho del Estado miembro en el que
lo invoque no conozca ese derecho real en cuestidn,
este debera, en caso necesario y en la medida de lo
posible, ser adaptado al derecho real equivalente mas
cercano del Derecho de ese Estado, teniendo en cuenta
los objetivos y los intereses que aquel derecho real
persiga y los efectos inherentes al mismo.

Y los Considerandos 16 y 17

(16) No obstante, para permitir que los beneficia-
rios disfruten en otro Estado miembro de los derechos
que hayan sido creados o les hayan sido transmitidos
mediante sucesion, el presente Reglamento debe pre-
ver la adaptacién de un derecho real desconocido al
derecho real equivalente mas cercano del Derecho de
ese otro Estado miembro. En el contexto de esa
adaptacion, se deben tener en cuenta los objetivos y
los intereses que persiga el derecho real de que se trate
y sus efectos. A fin de determinar el derecho real
equivalente mas cercano del Derecho nacional, se
podra entrar en contacto con las autoridades o perso-
nas competentes del Estado cuya ley se haya aplicado
a la sucesion para obtener mas informacién sobre la
naturaleza y los efectos de ese derecho. A estos
efectos, podria recurrirse a las redes existentes en el
ambito de la cooperacioén judicial en materia civil y
mercantil, asi como a cualesquiera otros medios dis-
ponibles que faciliten la comprension de la ley extran-
jera.
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(17) La adaptaciéon de derechos reales desco-
nocidos explicitamente contemplada en el presente
Reglamento no debe excluir otras formas de adapta-
cién en el contexto de la aplicacién del presente
Reglamento.

Cuando ciertos aspectos de una situacion
privada internacional se regulan por leyes dis-
tintas se puede producir un desajuste que la
técnica de la adaptacioén puede solucionar!'®.

En este caso, la adaptacion surge de la con-
currencia de lex successionis 'y lex rei sitae'y sus
distintas previsiones en relacion con los dere-
chos reales sobre los bienes y como tratandose
de inmuebles confluye normalmente también la
intervencion del registro de la propiedad entra
también en juego la ley reguladora de éste.

En la practica espafiola la doctrina del
numerus apertus en la creacion de los derechos
reales seguida por la DGRN parece especial-
mente adecuada para la operatividad de la adap-

16 Para un estudio de la adaptacion, FERNANDEZ
ROZAS, J.C., “Coordinacién de ordenamientos juridico
estataless y problemas de adaptaciéon”, www.eprints.ucm.es,
publicado en Revista Mexicana de Derecho Internacional,
n° 25, 2009 para el cual la adaptacién juega en el momento
de la “armonizacion de los distintos derechos nacionales”.
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tacion de derechos reales innominados en nues-
tro sistema; la adaptacion tendra lugar cuando
sea posible sin desvirtuar la esencia del derecho
constituido en virtud de la ley sucesoria y
exigird una comunicacion fluida entre autorida-
des a través del sistema de redes como la Red
Judicial Europea o la Red Registral Europea.

Ha de valorarse positivamente la introduc-
cion de la figura de la adaptacion en cuanto
procura soluciones logicas en el campo de los
derechos reales en la relacion entre el mercado
interior y la comunidad de derecho europea de
un lado y la autonomia interna de la organiza-
cién de la propiedad (art. 345 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea ) del otro.
Es ademas una técnica prevista en los trabajos
de revision del Reglamento Bruselas I para las
medidas cautelares y por ello es importante
articular los medios que faciliten la adecuada
cooperacidn entre autoridades y los necesarios
mecanismos de informacidn legislativa.

Ahora bien la operatividad del principio de
adaptacion supone un gran reto y una gran
incégnita en cuanto de un lado implicara la
flexibilizacion de los sistemas nacionales de
derechos reales, sistemas con tendencia en ge-
neral a la rigidez y de otro requerira un notable
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esfuerzo de cooperacion entre autoridades y de
informacidn y conocimiento de los sistemas
juridicos estatales.

Correspondera a la lex rei sitae 1a determina-
cién de la forma en que operara la adaptacion en
derecho interno.

En los sistemas de registro de derechos, los
encargados del Registro y particularmente en
Espafia, los registradores de la propiedad, en
cuanto encargados de la calificacion e inscrip-
cién de los documentos presentados y de apre-
ciar el encaje de sus contenidos con el derecho
real, asi como en cuanto responsables de la
publicidad de los derechos inscritos, serian las
autoridades naturalmente competentes para la
practica de la adaptacion.

La prevision de la posible adaptacion en
materia de derechos reales no excluye la utiliza-
cién de esta técnica en otros ambitos, lo que
confirma el Considerando 17 del Reglamento
antes transcrito.

¢) la incidencia del lugar de situacion de los
bienes en determinadas reglas de competencia
judicial internacional ( competencia subsidia-
ria).

119




d) la admision en el registro de resoluciones
y documentos extranjeros debiendo combinarse
las normas sobre reconocimiento de decisiones
judiciales y la admisidon de documentos publicos
con los requerimientos de la inscripcion.

e) laaplicacion por los encargados del regis-
tro de la ley reguladora de la sucesion.

f) el certificado sucesorio europeo en cuanto
a sus efectos y la posible inscripcién en base al
mismo, supuesto en que deben conectarse la ley
aplicable a la sucesion y la ley del lugar de
situacion.

B. Definiciones

1. Elarticulo 3 recoge las definiciones de los
principales conceptos incorporados al Regla-
mento:

1. A los efectos del presente Reglamento, se
entendera por:

a) "sucesion": la sucesion por causa de muerte,
abarcando cualquier forma de transmisién mortis
causa de bienes, derechos y obligaciones, ya derive de
un acto voluntario en virtud de una disposicion mortis
causa o de una sucesion abintestato;
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b) "pacto sucesorio": todo acuerdo, incluido el
resultante de testamentos reciprocos, por el que se
confieran, modifiquen o revoquen, con o sin
contraprestacién, derechos relativos a la sucesion o
las sucesiones futuras de una o més personas que sean
partes en dicho acuerdo;

¢) "testamento mancomunado": el testamento otor-
gado en un acto por dos o mas personas;

d) "disposicion mortis causa": un testamento, un
testamento mancomunado 0 un pacto sucesorio;

e) "Estado miembro de origen": el Estado miem-
bro en el cual se haya dictado la resolucién, se haya
aprobado o celebrado la transaccion judicial, se haya
constituido el documento publico o se haya expedido
el certificado sucesorio europeo, segin el caso;

f) "Estado miembro de ejecuciéon”": el Estado
miembro en el que se solicite la declaracion de fuerza
ejecutiva o la ejecucion de la resolucidn, de la transac-
cién judicial o del documento publico;

g) "resoluciéon": cualquier decisién en materia de
sucesiones dictada por un tribunal de un Estado
miembro, con independencia de la denominacién que
reciba e incluidas aquellas decisiones en materia de
costas u otros gastos emitidas por los funcionarios
judiciales;

h) "transaccién judicial": unatransaccién en mate-
ria de sucesiones aprobada por un tribunal o ce-
lebrada en el curso de un proceso judicial ante un
tribunal;
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i) "documento publico": un documento en mate-
ria de sucesiones formalizado o registrado en tal
concepto en un Estado miembro y cuya autentici-
dad:

i) se refiera a la firma y al contenido del docu-
mento, y

ii) haya sido establecida por un poder publico u
otra autoridad autorizada a tal efecto por el Estado
miembro de origen.

2. A los efectos del presente Reglamento, se
entendera por "tribunal" todo érgano judicial y todas
las demds autoridades y profesionales del Derecho
con competencias en materia de sucesiones que ejer-
zan funciones jurisdiccionales o que actien por dele-
gacion de poderes de un 6rgano judicial, o actien bajo
su control, siempre que tales autoridades y profesio-
nales del Derecho ofrezcan garantias en lo que respec-
ta a su imparcialidad y al derecho de las partes a ser
oidas, y que sus resoluciones, dictadas con arreglo al
Derecho del Estado miembro en el que actdan:

a) puedan ser objeto de recurso o revision ante un
6rgano judicial, y

b) tengan fuerza y efectos andlogos a los de la
resoluciéon de un 6rgano judicial sobre la misma
materia.

Los Estados miembros notificaran a la Comisién
las autoridades y los profesionales del Derecho a que
se refiere el parrafo primero, de conformidad con el
articulo 79.
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Conforme al Considerando 20

(20) El presente Reglamento debe respetar los
distintos sistemas para sustanciar sucesiones que se
aplican en los Estados miembros. A efectos del pre-
sente Reglamento, se debe dotar al término "tribunal"”
de un sentido amplio de modo que abarque no solo a
los 6rganos judiciales en sentido propio, que ejercen
funciones jurisdiccionales, sino también a los notarios
o a las oficinas del registro en algunos Estados
miembros, que, en determinados supuestos, ejercen
tal tipo de funciones, asi como los notarios y los
profesionales del Derecho que, en algunos Estados
miembros, ejercen asimismo tales funciones jurisdic-
cionales en una sucesién determinada, por delegacion
de un tribunal. Todos los tribunales tal como se
definen en el presente Reglamento deben estar vincu-
lados por las normas de competencia establecidas en
el mismo. En cambio, el término "tribunal" no debe
incluir a las autoridades no judiciales de un Estado
miembro que, en virtud del Derecho nacional, estdn
facultadas para sustanciar sucesiones, como los nota-
rios en la mayoria de los Estados miembros, en
aquellos casos en los que, como ocurre habitualmente,
no ejercen funciones jurisdiccionales.

2. Algunas de estas definiciones se refieren
a conceptos autonomos ya conocidos en el
espacio europeo de libertad, seguridad y justi-
cia, otras suponen una novedad en este ambi-
to:
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Se definen expresamente los conceptos de
pacto sucesorio y testamento mancomunado
como medios de la organizacion de la sucesion.
Su admisidn expresa parece excluir la posible
operatividad de la excepcion de orden publico
para tales figuras.

3. Se incorpora un concepto amplio de 6rga-
no jurisdiccional en cuanto se equiparan al
mismo las demds autoridades que se recogen en
el articulo 3-2. Respecto del contenido de la
propuesta el Reglamento ha acotado la exten-
sién del término “tribunal” a los términos
transcritos. El Reglamento deja a la ley interna
la identificacion de estos Organos cuya actua-
cidn debera ajustarse a los requisitos previstos
en el articulo 3.

Hay que recordar en este punto la significa-
cion que tienen en sede sucesoria las resolucio-
nes en procedimientos de jurisdiccion volunta-
ria.

4. El Reglamento se refiere a “Estado miem-
bro de ejecucion”, concepto inadecuado en
contraste con el concepto de “Estado miembro
requerido” recogido en el articulo 2-1 de la
propuesta pues pueden pretenderse y serd lo mas
normal efectos extraterritoriales de los titulos
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con proyeccion en derecho sucesorio distintos a
los propiamente ejecutivos.

5. Se define enel articulo 2-h el acto autentico
como concepto autdnomo de derecho comunita-
rio en los términos ya previstos en otros instru-
mentos comunitarios como los Reglamentos
805/2004 por el que se establece un titulo
ejecutivo europeo para créditos no impugnados
6 4/2009 relativo a la competencia, la ley
aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de
las resoluciones y la cooperacion en materia de
alimentos. La definicidn tiene un especial inte-
rés para la escritura publica notarial y ha de
ponerse en relacion con la reciente jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia de 1la Union sobre la
naturaleza de la actuacidn notarial en sede de
libertad de establecimiento ( asunto C-47/08 y
otros).

III. LA LEY APLICABLE

A. El principio de unidad

1. Al considerar las principales caracteristi-
cas de los sistemas de derecho internacional
privado en la Union Europea es clasica la
distincion entre los sistemas que siguen el prin-
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cipio de unidad en la sucesion, manifestacion
del principio sucesorio de universalidad y los
sistemas que siguen el principio de escision o
fraccionamiento al prever un distinto trata-
miento segun se trate de bienes muebles o
inmuebles.

La distincion entre ambos sistemas tiene un
origen historico. El principio de unidad respon-
de al concepto romano de sucesion que suponia
una continuacion por los herederos de la perso-
nalidad del causante en un contexto en que la
posicion del heredero implicaba la sucesion en
una determinada posicion social y politica. El
principio de escisidn, por el contrario, tiene su
origen en un concepto territorial de la sucesion
que pone el acento en la vinculacion del fendme-
no sucesorio al lugar en que se encuentran los
bienes. Se trata de un concepto de origen feudal
que con el tiempo llevéd a la distincion entre el
tratamiento de los bienes muebles que se regi-
rian por la ley del domicilio del causante si-
guiendo la ficcion de que se encontraban alli y
el tratamiento de los bienes inmuebles que se
regirian por la ley del lugar de su situacién'’.

17 BATTIFOL, H., LAGARDE, P., Traité de droit
International Privé, 8 edicion, LGDJ, Paris, 1993, pp. 372
y sS.
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2. La interaccion entre ambos sistemas y el
juego en su caso del reenvio en los ordenamientos
modernos de derecho internacional privado han
sido campo abonado para situaciones de insegu-
ridad juridica. Ante esta situacion, la doctrina se
viene inclinando desde tiempo atrds y ésta es
también la posicion que se manifiesta en plano
convencional en el Convenio de La Haya de
1989 sobre ley aplicable a las sucesiones por la
adopcion de sistemas de unidad en la sucesion.
Las dificultades del criterio secesionista resul-
tan del distinto tratamiento de los bienes de una
sucesion sujetos a diferentes leyes, a diferentes
sistemas legitimarios y a diferentes formulas de
imputacién de las liberalidades hechas en vida
por el causante con el consiguiente perjuicio e
inseguridad para herederos, acreedores e inte-
resados en la herencia. Aunque algunos de estos
sistemas introducen instituciones para com-
pensar dichas dificultades -asi, por ejemplo,
droit de prélévement del derecho francés y
luxemburgués- los inconvenientes practicos en
la aplicacion de los sistemas secesionistas se han
manifestado reiteradamente.

Es observable, ademas, que en el &mbito de
la Union Europea los sistemas que siguen el
principio de unidad -aunque utilizando diferen-
tes puntos de conexién como se vera- son
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mayoria frente los sistemas que siguen el prin-
cipio de escision (Francia, Bélgica, Luxembur-
go, Malta y sistemas del Reino Unido).

3. Por todo ello, tanto los trabajos prepara-
torios de la propuesta reglamentaria como las
respuestas al Libro Verde y la propuesta misma
se decantaban claramente por la adopcion del
principio de unidad en el tratamiento del feno-
meno sucesorio desde la perspectiva de la ley
aplicable, aunque ciertamente se ha reconocido
también la significacion de la ley del lugar de
situacién, sobre todo tratindose de bienes
inmuebles fundamentalmente en el proceso de
adquisicion de bienes de la herencia y de manera
mas clara en relacién con los pronunciamientos
del sistema registral.

4. El Reglamento sigue el criterio de unidad
que se concreta en la fijacion de una unica ley
aplicable a la sucesion con independencia de la
naturaleza de los bienes que la integran: la ley
de la nacionalidad del causante en el momento
de la opcidn o del fallecimiento en caso de
opcion (art. 22) y en defecto de tal opcidn, la ley
del lugar de la residencia habitual del causante
en el momento del fallecimiento conforme al
articulo 21.

128




1. Salvo disposicion contraria del presente Regla-
mento, la ley aplicable a la totalidad de la sucesion
serd la del Estado en el que el causante tuviera su
residencia habitual en el momento del fallecimiento

y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
21-2, novedad introducida en los trabajos de
elaboracion del Reglamento

2. Si, de forma excepcional, resultase claramente
de todas las circunstancias del caso que, en el momen-
to del fallecimiento, el causante mantenia un vinculo
manifiestamente mas estrecho con un Estado distinto
del Estado cuya ley fuese aplicable de conformidad
con el apartado 1, la ley aplicable a la sucesion sera la
de ese otro Estado.

5. Este planteamiento se ve matizado con las
previsiones recogidas en el Reglamento en rela-
cién con dos aspectos:

a) el régimen de validez de las disposiciones
mortis causa distintas de los pactos sucesorios
previsto en el articulo 24.

Disposiciones mortis causa distintas de los pactos
sucesorios

1. Las disposiciones mortis causa distintas de los
pactos sucesorios se regiran, por lo que respecta a su
admisibilidad y validez material, por la ley que, en
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virtud del presente Reglamento, habria sido aplicable
a la sucesion del causante si este hubiese fallecido en
la fecha de la disposicion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el
disponente podrd escoger como ley que rija la
admisibilidad y validez material de su disposicion
mortis causa aquella que el articulo 22 le permite
elegir, en las condiciones que dicho articulo esta-
blece.

3. El apartado 1 sera aplicable, segtin proceda, a
la modificacién o revocaciéon de las disposiciones
mortis causa distintas de los pactos sucesorios. En
caso de eleccion de la ley de conformidad con el
apartado 2, la modificacidn o revocacion se regira por
la ley elegida.

b) el tratamiento de los pactos sucesorios.

El articulo 25 recoge una norma especifica
para la determinacion de la ley aplicable a los
mismos que recorta el sistema de amplia admi-
sion que recogia la propuesta.

1. Un pacto sucesorio relativo a la sucesion de
una sola persona se regird, por lo que atafie a su
admisibilidad, validez material y efectos vinculantes
entre las partes, incluidas las condiciones para su
resolucioén, por la ley que, en virtud del presente
Reglamento, fuese aplicable a su sucesion si aquella
hubiera fallecido en la fecha de conclusion del pacto.
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2. Un pacto sucesorio relativo a la sucesién de
varias personas Unicamente sera admisible en caso de
que lo sea conforme a la ley que, de conformidad con
el presente Reglamento, hubiera sido aplicable a la
sucesion de cada una de ellas si hubieran fallecido en
la fecha de conclusién del pacto.

Un pacto sucesorio que sea admisible en virtud del
parrafo primero se regird en cuanto a su validez
material y efectos vinculantes entre las partes, inclui-
das las condiciones para su resolucién, por aquella de
las leyes referidas en dicho parrafo con la que presente
una vinculacién mas estrecha.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2,
las partes podran elegir como ley aplicable al pacto
sucesorio, por lo que respecta a su admisibilidad,
validez material y efectos vinculantes entre las partes,
incluidas las condiciones para su resolucidn, la ley
que la persona o una de las personas de cuya sucesion
se trate habria podido elegir de acuerdo con el articulo
22 en las condiciones que este establece.

Para los pactos relativos a la sucesion de una
persona, el Reglamento remite la validez y
efectos entre partes del pacto sucesorio a la ley
aplicable a la sucesion en el momento del pacto
sin referencia como hacia la propuesta también
alaley aplicable al tiempo del fallecimiento y en
los pactos relativos a la sucesion de varias
personas sigue el criterio cumulativo en rela-
cién con la necesidad de que el pacto sea
admisible de acuerdo con las leyes aplicables a
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la sucesion de todas ellas frente a la propuesta
que admitia la validez y eficacia del pacto
cuando asi lo admitiera una de las leyes en
juego!'®.

Se prevé también el posible ejercicio del
derecho de opcidn en las condiciones del articu-
lo 22.

Conforme al articulo 26

Validez material de las disposiciones mortis causa

1. A los efectos de los articulos 24 y 25, se
referirdn a la validez material los siguientes elemen-
tos:

a) la capacidad del disponente para realizar la
disposicion mortis causa;

b) las causas especificas que impidan al disponente
disponer en favor de determinadas personas o que
impidan a una persona recibir bienes sucesorios de
aquel;

c) la admisibilidad de la representacion a efectos
de realizar una disposicidon mortis causa;

8 Para una critica de las previsiones de la propuesta
reglamentaria en esta materia, ALVAREZ GONZALEZ, S.
y RODRIGUEZ-URIA SUAREZ, 1., “La ley aplicable a los
pactos sucesorios en el Propuesta de Reglamento sobre
sucesiones”, La Ley, n® 7726, octubre 2011.
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d) la interpretacion de la disposicion mortis cau-
sa;

e) el fraude, la coaccidn, el error o cualquier otra
cuestion relativa al consentimiento o a la voluntad del
disponente.

2. En caso de que una persona tenga capacidad
para realizar una disposicion mortis causa de con-
formidad con la ley aplicable en virtud de los
articulos 24 o 25, una modificacién ulterior de la ley
aplicable no afectara a su capacidad para modificar o
revocar dicha disposicion.

B. La “professio iuris”

1. Aun partiendo del hecho de que la posibi-
lidad de elecciéon por el causante de la ley
aplicable a la sucesion es desconocida en la
mayoria de los sistemas de derecho de interna-
cional privado europeos, el reconocimiento de
esa facultad se recogio en el articulo 17 de la
propuesta:” I. Cualquier persona podra desig-
nar la ley del Estado cuya nacionalidad posee
para que rija la totalidad de la sucesion”.

Se trataba con esta posibilidad de buscar el
adecuado equilibrio entre:

- el fortalecimiento del principio de autono-
mia de la voluntad que se encuentra reconocido
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en el Convenio de La Haya de 1989 sobre ley
aplicable a las sucesiones como expresion de
una importante corriente doctrinal a su favor.

- laproteccion de los derechos de terceros,
particularmente los derechos de la legitimarios
si bien hay que observar que esos derechos
puede ser ignorados por el causante que haya
optado por fijar su residencia habitual en un pais
que desconoce el sistema de legitimas.

Esta tensidon se manifiesta en el contraste
entre las aportaciones a la propuesta y las
posiciones de la doctrina.

Entre una admision amplia o limitada de la
professio iuris se opt0 por esta segunda posibi-
lidad de forma que s6lo cabia en la propuesta la
opcion por la ley de la nacionalidad el causante
en el momento en que esa opcion tuviera lugar’®.

2. En el documento sobre audiencia publica
de las respuestas al Libro Verde se recoge el

Y FONTANELLAS MORELL, J.M., La professio
iuris sucesoria, Marcial Pons, Madrid, 2010, p. 304 aboga-
ba por la posibilidad de optar por el derecho de la naciona-
lidad del causante al tiempo de la opcién o de la muerte con
fundamento en la certeza que ello supone para éste.
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apoyo mayoritario de las respuestas al derecho
de eleccidn pero sometiéndola a limites estric-
tos?:

- soOlo corresponderia el derecho al causan-
te y no a los herederos.

- laformadeberia ser expresa, normalmen-
te mediante una disposicion testamentaria.

- laeleccion deberia recoger la totalidad de
la sucesion aunque hubo posturas que abogaron
por la posibilidad de una eleccion distinta para
bienes muebles e inmuebles.

- deberia referirse a criterios de conexién
muy vinculados al difunto, como la residencia
habitual o la nacionalidad en el momento de la
designacion.

- no deberia referirse a la ley que rige al
régimen matrimonial para evitar vinculos sin
ligaz6n real con la situacién que pueden causar
inseguridad juridica.

2 www.ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/

successions/contributions/summary_contributions_
successions_fr.pdf.
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3. El Informe Max Planck?! por su parte era
mas abierto en relacion con la posible extension
de la professio iuris al defender que ese derecho
de eleccion pudiera referirse en todo o en parte
a una de las leyes siguientes:

— la de la nacionalidad actual o anterior del
optante.

- la de su residencia habitual a menos que
esa residencia habitual sea inmaterial.

- la ley que rige el régimen econdmico
matrimonial del optante al tiempo de la eleccion
a condicion de que este régimen continue exis-
tiendo al tipo del fallecimiento.

— en relacién con los bienes inmuebles, la
del lugar de situacion de éstos.

4. Encuanto a la forma, la propuesta preveia
una forma expresa: la que requieren las dispo-
siciones por causa de muerte, forma que tam-
bién deberia cumplir la posible modificacion o
revocacion de la eleccion.

2l MAXPLANCKINSTITUTE FOR COMPARATIVE
AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW, Comments...,
op. cit., pp. 66-71.
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5. El art. 22 del Reglamento admite la posi-
bilidad de opcidn por la ley nacional del causan-
te como ley aplicable a la sucesion tanto referida
al momento de la opcion como referida al
momento del fallecimiento admitiendose que la
opcion sea expresa o ticita aunque incorporada
a una disposicion mortis causa.

Eleccién de la ley aplicable

1. Cualquier persona podra designar la ley del
Estado cuya nacionalidad posea en el momento de
realizar la eleccidn o en el momento del fallecimiento.

Una persona que posea varias nacionalidades po-
dra elegir la ley de cualquiera de los Estados cuya
nacionalidad posea en el momento de realizar la
eleccion o en el momento del fallecimiento.

2. La eleccién deberd hacerse expresamente en
forma de disposicién mortis causa, o habra de resultar
de los términos de una disposicidn de ese tipo.

3. La validez material del acto por el que se haya
hecho la eleccién de la ley se regira por la ley elegida.

4. Cualquier modificacién o revocacién de la
eleccion de la ley debera cumplir los requisitos forma-
les aplicables a la modificacion o la revocacion de las
disposiciones mortis causa.

En el Considerando 38 se justifica el criterio
seguido
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(38) El presente Reglamento debe capacitar a los
ciudadanos para organizar su sucesiéon, mediante la
eleccion de la ley aplicable a esta. Dicha eleccién debe
limitarse a la ley de un Estado de su nacionalidad, para
garantizar que exista una conexion entre el causante y
la ley elegida y para evitar que se elija una ley con la
intencion de frustrar las expectativas legitimas de los
herederos forzosos.

6. En cuanto a la determinacion de la nacio-
nalidad de la persona, el Reglamento se refiere
a esta cuestion como cuestion previa sujeta a la
ley nacional en el Considerando 41

A efectos de la aplicacion del presente Reglamen-
to, la determinacién de la nacionalidad o nacionalida-
des multiples de una persona debe resolverse como
una cuestion preliminar. La cuestion de considerar a
una persona como nacional de un Estado queda fuera
del ambito de aplicacién del presente Reglamento y
esta sujeta a la legislacidon nacional, incluidos, cuando
proceda, los convenios internacionales, dentro del
pleno respeto de los principios generales de la Unién
Europea.

En el supuesto de estados plurilegislativos, la
remision genérica a la nacionalidad hecha por el
causante sin determinar a qué ordenamiento ha
de referirse esa remision debera concretarse en
base a las previsiones de los articulos 36 'y 37 del
Reglamento.

138




C. La residencia habitual

1. Los sistemas que siguen el principio de
unidad pueden utilizar diferentes puntos de
conexion para determinar la ley aplicable a la
sucesion, fundamentalmente la nacionalidad, el
domicilio o la residencia habitual.

El criterio de la nacionalidad sigue siendo un
criterio mayoritario en Europa a pesar de que se
le considera un punto de conexion para determi-
nar la ley aplicable ligado a un momento histo-
rico mas soberanista del derecho internacional
privado e inadecuado para entender los proble-
mas planteados al mismo en sociedades
multiculturales o que experimentan importantes
corrientes inmigratorias.

Enefecto, segtin los datos del Informe DNotl,
la mayoria de los paises estudiados en dicho
informe sigue el criterio de la ley nacional como
ley aplicable a las sucesiones con elemento
internacional.

El criterio del domicilio como punto de
conexion para la determinacion de la ley aplica-
ble se vincula a un elemento volitivo referido a
la voluntad actual de residir en un lugar, ele-
mento al que se afiadiria la presencia fisica en el
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mismo. Aunque la articulacion del concepto de
domicilio dependerd de la prevision legal e
interpretacion jurisprudencial del respectivo
ordenamiento en el que opere, el origen del
mismo estd en los sistemas juridicos
anglosajones; en Inglaterra, por ejemplo, existe
un domicilio de origen y la posibilidad de
cambiar el mismo fijando un domicilio de elec-
cion; el cese en este ultimo implica la vuelta al
domicilio de origen de manera que todo ciuda-
dano tiene un domicilio y no puede tener mas de
uno®.

Laresidencia habitual se vincula al centro de
los intereses del individuo, al lugar central de su
economia y actividades. Se trata de un criterio
historicamente minoritario en las legislaciones
europeas de derecho internacional privado si
bien hoy suscita un gran apoyo doctrinal en
cuanto se identifica con la mayor proximidad a
la cuestion sucesoria; por ello tuvo su consagra-
cién en el Convenio de La Haya de 1989 sobre
ley aplicable a las sucesiones en equilibrio con
el criterio de la nacionalidad. Se trata también
de un criterio que aparece en instrumentos de
derecho de la Uni6on Europea para fijar la

2 HAYTON,D., European succession laws, Jordans,
Bristol, 1998, pp. 2-5.
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competencia de los tribunales en los Reglamen-
tos 44/2001 relativo a la competencia judicial,
el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones
en materia civil y mercantil (Bruselas I) en
materia de alimentos, y con mas significaciéon en
el 2201/2003 relativo a la competencia, el reco-
nocimiento y la ejecucidn de resoluciones judi-
ciales en materia matrimonial y de responsabi-
lidad parental (Bruselas IIbis) 0 4/2009 relativo
a la competencia, la ley aplicable, el reconoci-
miento y la ejecuciéon de resoluciones y la
cooperacion en materia de obligaciones de ali-
mentos.

2. En el contexto del Reglamento Bruselas
IIbis, P. Stone? critica la falta de una definicion
explicita del concepto residencia habitual en
cuanto ello tiende a socavar los efectos
armonizadores del mismo y remite al llamado
Informe Borras para referirse a la definicion
dada por el Tribunal de Justicia de la Uni6n en
otros contextos ( asuntos 76/76, C-102/91 6 C-
90/97): “el lugar donde la persona ha estableci-
do sobre una base fija su centro de intereses
habitual o permanente, teniendo en cuenta todos

3 STONE,P., EU Private Internacional Law, Edgard
Elgar P. C., U.K., 2008, p. 400.
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los hechos.... con el propdsito de determinar tal
residencia”.

El Reglamento 593/2008 sobre ley aplicable
las obligaciones contractuales (Roma I) se refie-
re al concepto residencia habitual sin definirlo y
conforme al articulo 23 del Reglamento 864/
2007 sobre ley aplicable a las obligaciones
extracontractuales (Roma II) y en su particular
contexto:

“1. A efectos del presente Reglamento, la residen-
cia habitual de una sociedad, asociacién o persona
juridica serd el lugar de su administracion central.

Cuando el hecho generador del dario o el dafio se
produzca en el curso de las operaciones de una
sucursal, agencia o cualquier otro establecimiento, se
considerara residencia habitual el lugar en el que
dicha sucursal, agencia u otro establecimiento estd
situado.

2. A efectos del presente Reglamento, la residen-
cia habitual de una persona fisica que esté ejerciendo
su actividad profesional serd el establecimiento prin-
cipal de dicha persona.

A la residencia habitual como punto de co-
nexion para determinar la ley aplicable se refie-
re también el Reglamento 1259/2010 por el que
se establece una cooperacion reforzada en el
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ambito de la ley aplicable al divorcio y a la
separacion judicial.

Es consecuente con todo lo anterior que el
criterio residencia habitual se ha reivindicado
en defecto de professio iuris por el Informe
DNotl, los trabajos preparatorios de la propues-
ta y la propuesta misma.

3. El Libro Verde sobre sucesiones y testa-
mentos hacia la siguiente pregunta en relacion
con la ley aplicable a la sucesion::; Qué criterio
de vinculacion hay que utilizar para determinar
la ley aplicable?

;Deberia utilizarse el mismo criterio para
todo el ambito cubierto por la ley aplicable, o
podrian utilizarse distintos criterios para dis-
tintos aspectos de la sucesion?

La mayoria de las respuestas se inclinaban
por la solucién unitaria y dentro de ella por el
criterio de la residencia habitual en defecto de la
professio iuris.

Es interesante citar la respuesta del gobierno

aleman que resume las razones de la posicion
proclive ala conexion residencia habitual -traduc-
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cién no oficial-**: “en materia de derecho inter-
nacional privado, en el marco de la sucesiones,
convendria contar con un criterio de conexion
comun. El fraccionamiento de la sucesion (por
ejemplo criterios de conexidn diferentes seglin
se trate de bienes muebles o inmuebles del
difunto) se debe evitar en lo posible, pues la
organizacion de una sucesion que traspasa las
fronteras nacionales debe ser simple para el
futuro difunto. El derecho aplicable debe poder
ser determinado con certeza.

En materia sucesoria, seria oportuno en par-
ticular aplicar la ley del estado de la ultima
residencia habitual del difunto. Este criterio de
conexion a la ultima residencia habitual es cada
vez mas reconocido en el plano internacional.
Mediante el mismo se materializa el principio
segun el cual el derecho de referencia debe ser
el del pais donde el difunto ha terminado su
vida. Garantiza asimismo un paralelismo con la
competencia internacional de tribunales y auto-
ridades de forma que el tribunal competente en
un pais de inmigracion como Alemania puede
aplicar su propio derecho y asi garantizar una
liquidacion rapida y fiable de la sucesion”.

2 www.ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/

successions/contributions_bundesministerium_fr.pdf.
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Por su parte, la respuesta del gobierno de
Suecia®, aun favorable a la propuesta, muestra
las dificultades que puede plantear la conexion
residencia habitual —traduccion no oficial-:

“En ausencia de tal eleccidn (por el testador)
el principal punto de conexidn para determinar
la ley aplicable debe ser la residencia habitual
del difunto al tiempo del fallecimiento. Sin
embargo, la residencia habitual debe tener una
minima duracidn para asegurar que el fallecido
tenia una conexion real y genuina con el pais en
cuestion. Un periodo de cualificacion de al
menos dos hasta cinco afios deberia exigirse, si
este requisito no se cumple los herederos o
beneficiarios deben tener derecho a invocar la
previa residencia habitual del fallecido”.

En el contexto de la posible adopcion por
Inglaterra de ese criterio en el marco de la
Conferencia de La Haya dice Hayton?® —traduc-
cion no oficial- que “sila residencia habitual va
a determinar la ley aplicable a la sucesion... la
legislacion debera clarificar algunos temas que
los tribunales no han resuelto, por ejemplo ;qué

3 www.ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/

successions/contributions_sweden_en.pdf.
6 HAYTON, D., European..., op. cit., p. 6.
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grado de importancia se va a dar el elemento
intencional?, ;qué tiempo de residencia es nece-
sario para que se convierta ésta en habitual?,
(puede un individuo tener més de una residencia
habitual en cuyo caso cudl es la dominante? Es
preferible que se determine por ley que a efectos
sucesorios una persona puede tener s0lo una
residencia habitual que debe ser el centro de sus
intereses personales, sociales y econdmicos...”.

De todo ello se deduce que sin perjuicio de
partir del concepto residencia habitual como el
centro de los intereses del individuo, en derecho
sucesorio ese concepto deberia estar respaldado
por lamaxima claridad en cuanto a los requisitos
que son presupuesto del mismo.

4. Lacrisisde la conexion nacionalidad como
la mas adecuada para regular la sucesion inter-
nacional se muestra también en la doctrina
reciente de nuestro pais. A la hora de identificar
las directrices basicas que inspiran la fijacion de
los puntos de conexion de la norma de derecho
internacional privado, E. Castellanos?’ siguien-
do a Lagarde se refiere a los mismos criterios
que inspiran la determinacion de la norma de

27 CASTELLANOS RUIZ, E., Unidad..., op. cit., p.
58.
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competencia judicial internacional: a) directriz
proximidad, b) directriz autonomia de la volun-
tad, c) directriz interés general, d) directriz
material, e) directriz soberania y f) conforma-
cién de la instituciéon en derecho interno.

En este contexto sefiala dicha autora que en
el ordenamiento juridico espafol la directriz
soberania se traduce en la aplicacion a la suce-
sidn internacional del art. 9.8 del Codigo Civil.
La ley nacional del causante al tiempo del
fallecimiento persigue a los nacionales espafio-
les con independencia de la naturaleza de los
bienes y del lugar donde éstos estén situados.

Por su parte, dice C. Azcarraga®® “si enten-
demos que la legislacion que deberia regir cada
sucesion es aquella que presenta los vinculos
mas estrechos con la concreta situacién, la
norma de conflicto en materia de sucesiones
deberia llamar a legislaciones diferentes segiin
el caso.... Por esta razon, cabe concluir que la
presencia de reglas basadas en criterios de
conexion unicos se muestra insuficiente para
regir las necesidades que se plantean alrededor

% AZCARRAGA MONZONIS, C., Sucesiones..., op.
cit., pp. 419-420.

147




de las sucesiones internacionales en la actuali-
dad”.

Para concluir que “En pocas palabras, el
derecho internacional privado de sucesiones
reclama flexibilidad en las soluciones
conflictuales, nota de la que, hoy por hoy,
carece el sistema espafiol, que gira alrededor de
una sola conexioén localizadora del derecho
aplicable “, lo que pone en relacion la solucion
residencia habitual con el criterio de eleccidon o
professio iuris.

5. El Reglamento, reflejando las tensiones
descritas, sigue en el articulo 21 el criterio de la
residencia habitual del causante para determinar
la ley aplicable a la sucesiéon en defecto de
opcidn sin definir ese criterio e introduce ade-
mas un segundo parrafo para modalizarlo en
supuestos en que claramente haya una mayor
vinculacion del causante con otra ley, criterio
éste que informa con caricter general las solu-
ciones previstas en el Reglamento.

1. Salvo disposiciéon contraria del presente
Reglamento, la ley aplicable a la totalidad de la
sucesion serd la del Estado en el que el causante
tuviera su residencia habitual en el momento del
fallecimiento.
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2. Si, de forma excepcional, resultase claramente
de todas las circunstancias del caso que, en el momen-
to del fallecimiento, el causante mantenia un vinculo
manifiestamente mas estrecho con un Estado distinto
del Estado cuya ley fuese aplicable de conformidad
con el apartado 1, la ley aplicable a la sucesion sera la
de ese otro Estado.

Los considerandos 23 a 25 se refieren a esta
materia recogiendo determinados “guidelines”
o directrices para fijar un concepto que se
planteard en situaciones muy variadas, criterios
que parecen remitirse en caso de duda a la
solucion de la mayor vinculacion.

(23) Habida cuenta de la creciente movilidad de
los ciudadanos y con el fin de asegurar la correcta
administracion de justicia en la Union y de garantizar
que exista un nexo real entre la sucesion y el Estado
miembro en que se ejerce la competencia, el presente
Reglamento debe establecer como nexo general, a
efectos de la determinacién tanto de la competencia
como de la ley aplicable, la residencia habitual del
causante en el momento del fallecimiento. Con el fin
de determinar la residencia habitual, la autoridad que
sustancie la sucesion debe proceder a una evaluaciéon
general de las circunstancias de la vida del causante
durante los afios precedentes a su fallecimiento y en el
momento del mismo, tomando en consideracion todos
los hechos pertinentes, en particular la duracién y la
regularidad de la presencia del causante en el Estado
de que se trate, asi como las condiciones y los motivos
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de dicha presencia. La residencia habitual asi determi-
nada deberia revelar un vinculo estrecho y estable con
el Estado de que se trate teniendo en cuenta los
objetivos especificos del presente Reglamento.

(24) En algunos casos, determinar la residencia
habitual del causante puede revelarse complejo. Tal
seria el caso, en particular, cuando por motivos
profesionales o econémicos el causante hubiese tras-
ladado su domicilio a otro pais para trabajar en él, a
veces por un periodo prolongado, pero hubiera man-
tenido un vinculo estrecho y estable con su Estado de
origen. En tal caso, dependiendo de las circunstan-
cias, podria considerarse que el causante tenia su
residencia habitual en su Estado de origen, en el que
estaba situado el centro de interés de su familia y su
vida social. También podrian suscitarse otras situacio-
nes complejas cuando el causante haya residido en
diversos Estados alternativamente o viajado de un
Estado a otro sin residir permanentemente en ninguno
de ellos. Si el causante fuera nacional de uno de dichos
Estados o tuviera sus principales bienes en uno de
ellos, la nacionalidad de aquel o la localizacién de
dichos bienes podrian constituir un factor especial en
la evaluacion general de todas las circunstancias
objetivas.

(25) Por lo que respecta a la determinacién de la
ley aplicable a la sucesion, en casos excepcionales en
los que, por ejemplo, el causante se haya mudado al
Estado de su residencia habitual poco tiempo antes de
su fallecimiento, y todas las circunstancias del caso
indiquen que aquel tenia un vinculo manifiestamente
mas estrecho con otro Estado, la autoridad que sustan-
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cie la sucesion puede llegar a concluir que la ley
aplicable a la sucesiéon no sea la ley del Estado de
residencia habitual del causante sino la ley del Estado
con el que el causante tenia un vinculo manifiestamen-
te mas estrecho. No obstante, la vinculacién manifies-
tamente mas estrecha no debe emplearse como nexo
subsidiario cuando la determinacién de la residencia
habitual del causante en el momento de su fallecimien-
to resulte compleja.

En la determinacion de estos puntos de co-
nexion debe tenerse en cuenta la referencia al
control del fraude de ley recogido en el Consi-
derando 26.

(26) Ningin elemento del presente Reglamento
debe ser dbice para que un tribunal aplique mecanis-
mos concebidos para luchar contra la elusién de la ley,
tales como el fraude de ley en el contexto del Derecho
internacional privado.

D. Ambito de la ley aplicable

1. Elarticulo 23-1 del Reglamento se refiere
al ambito de la ley aplicable con un planteamien-
to comprensivo.

1. Laley determinada en virtud de los articulos 21

0 22 regira la totalidad de la sucesion,
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Habiendose suprimido el complemento des-
criptivo que se recogia en la propuesta”desde su
apertura hasta la transmision definitiva de la
herencia a los causahabientes”.

El apartado 2 se refiere a las materias concre-
tas que pretende cubrir la ley aplicable:

Dicha ley regira, en particular:

a) las causas, el momento y el lugar de apertura de
la sucesion;

b) la determinacién de los beneficiarios, de sus
partes alicuotas respectivas y de las obligaciones que
pueda haberles impuesto el causante, asi como la
determinacion de otros derechos sucesorios, incluidos
los derechos sucesorios del conyuge o la pareja
supérstites;

c) la capacidad para suceder;

d) la desheredaciéon y la incapacidad de suceder
por causa de indignidad;

e) la transmision a los herederos y, en su caso, a
los legatarios, de los bienes, derechos y obligaciones
que integren la herencia, incluidas las condiciones y
los efectos de la aceptacion o renuncia de la herencia
o del legado;

f) lasfacultades de los herederos, de los ejecutores
testamentarios y otros administradores de la herencia,
en particular en orden a la venta de los bienes y al pago
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de los acreedores, sin perjuicio de las facultades
contempladas en el articulo 29, apartados 2 y 3;

g) la responsabilidad por las deudas y cargas de la
herencia;

h) la parte de libre disposicion, las legitimas y las
demas restricciones a la libertad de disposicion mortis
causa, asi como las reclamaciones que personas proxi-
mas al causante puedan tener contra la herencia o los
herederos;

i) la obligacién de reintegrar o computar las
donaciones o liberalidades, adelantos o legados a fin
de determinar las cuotas sucesorias de los distintos
beneficiarios, y

j) la particion de la herencia.

2. En el articulo 32 se recoge una regla
especial para el caso de conmoriencia.

Si dos 0o més personas cuya sucesion se rija por
leyes diferentes falleciesen en circunstancias que im-
pidan conocer el orden en que se produjo su muerte,
y dichas leyes regularan tal situacién mediante dispo-
siciones diferentes o no la regularan en absoluto,
ninguna de las personas fallecidas tendra derecho
alguno a la sucesion de la otra u otras.

Se trata de una norma material que intenta
resolver las situaciones de conmoriencia cuando
las leyes potencialmente aplicables resuelven de
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manera contraria o no resuelven el supuesto
teniendo en cuenta que algunos sistemas euro-
peos presumen en tales situaciones que el falle-
cimiento se ha producido al mismo tiempo y, en
consecuencia, no tiene lugar la sucesion mien-
tras que otros tienen en cuenta la edad del
fallecido para regular la posible transmision de
derechos. Esta prevision debe encajarse en las
reglas sobre resolucion de conflictos de leyes
para poder ser enmarcada dentro de las compe-
tencias de la Union para legislar sobre este
punto.

3. En materia de formas se recogia en la
propuesta reglamentaria una regla especial para
referirse a las formas de aceptacion y renuncia
de la herencia que favorecia el favor negotii en
el articulo 20, regla que ha inspirado el conte-
nido del articulo 28 del Reglamento.

Una declaraciéon relativa a la aceptaciéon o a la
renuncia de la herencia, de un legado o de la legitima,
o una declaracion destinada a limitar la responsabili-
dad de la persona que la realice seran validas en cuanto
a la forma si retnen los requisitos de:

a) la ley aplicable a la sucesion en virtud de los
articulos 21 0 22, o

b) la ley del Estado en el que el declarante tenga
su residencia habitual.
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Nada se decia en la propuesta respecto de la
forma de las disposiciones testamentarias. En el
Considerando 19 de la misma se fundamentaba
esa omision en la vigencia del Convenio de La
Haya de 5 de octubre de 1961 sobre conflictos
de leyes en materia de forma de las disposicio-
nes testamentarias en la mayoria de los Estados
de la Unidn pero lo cierto es que no todos los
estados europeos han ratificado dicho Convenio
con lo que prevalecio en los trabajos de elabo-
racion del Reglamento la postura de regular el
supuesto en términos semejantes a los del indi-
cado Convenio.

El Reglamento sigue este criterio en su arti-
culo 27 cubriendo ademads la regulacion de la
forma de los pactos sucesorios que quedaron
fuera del &mbito convencional.

Articulo 27

Validez formal de las disposiciones mortis causa
realizadas por escrito

1. Una disposiciéon mortis causa realizada por
escrito serd vélida en cuanto a su forma si esta
responde a la ley:

a) del Estado en que se realiz6 la disposicion o se
celebr¢ el pacto sucesorio;
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b) del Estado cuya nacionalidad poseyera el
testador, o al menos una de las personas cuya sucesion
sea objeto de un pacto sucesorio, bien en el momento
en que se realizo la disposicion o en que se celebro el
pacto, bien en el momento del fallecimiento;

c) del Estado en el cual el testador, o al menos una
de las personas cuya sucesion sea objeto de un pacto
sucesorio, tuviera su domicilio, bien en el momento
en que se realizé la disposicidon o en que se celebro el
pacto, bien en el momento del fallecimiento;

d) del Estado en el cual el testador, o al menos una
de las personas cuya sucesion sea objeto de un pacto
sucesorio, tuviera su residencia habitual, bien en el
momento en que se realiz6 la disposicién o en que se
celebro el pacto, bien en el momento del fallecimien-
to, o

e) respecto de los bienes inmuebles, del Estado en
el que estén situados.

La determinacion de si el testador o cualquiera de
las personas cuya sucesion sea objeto de un pacto
sucesorio tenfan su domicilio en un Estado miembro
concreto se regird por la ley de ese Estado.

2. El apartado 1 serd aplicable asimismo a las
disposiciones mortis causa que modifiquen o revo-
quen una disposicién anterior. La modificaciéon o
revocacion también serd vélida en cuanto a la forma si
responde a una de las leyes a tenor de las cuales, de
conformidad con el apartado 1, la disposicién mortis
causa modificada o revocada era vélida.
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3. A los efectos del presente articulo, las disposi-
ciones juridicas que limiten las formas admitidas de
disposiciones mortis causa por razén de edad, nacio-
nalidad o cualesquiera otras condiciones personales
del testador o de alguna de las personas cuya sucesion
sea objeto de un pacto sucesorio, tendran la conside-
raciéon de cuestiones de forma. La misma regla se
aplicard a la cualificacién que han de poseer los
testigos requeridos para la validez de las disposiciones
mortis causa.

En todo caso debe tenerse en cuenta la vigen-
cia del Convenio de La Haya en los Estados que
son parte del mismo conforme al articulo 75

En particular, los Estados miembros que son partes
contratantes en el Convenio de La Haya, de 5 de
octubre de 1961, sobre los conflictos de leyes en
materia de forma de las disposiciones testamentarias
seguiran aplicando lo dispuesto en ese Convenio, en
lugar del articulo 27 del presente Reglamento, en lo
que atafie a la validez en materia de forma de los
testamentos y testamentos mancomunados.

4. En este contexto se plantea la relacion
entre ley sucesoria y lex rei sitae.

Como regla general y sin perjuicio de las
excepciones que el Reglamento recoge, la rela-
cidn entre lex successionis'y lex rei sitae preten-
de resolverse determinando que el régimen de
adquisicion de los bienes de la herencia se rige
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por la ley sucesoria y reconociendo al mismo
tiempo la plena autonomia del sistema del regis-
tro de la propiedad en relacion con los bienes
pertenecientes a la sucesion. En materia de
derechos reales, reconociéndose la exclusion de
sunaturaleza, se prevé un sistema de comunica-
cién entre ambas leyes mediante el principio de
adaptacion.

5. Enrelacion con la prevision de regimenes
sucesorios especiales dice el articulo 30 del
Reglamento.

Disposiciones especiales que imponen restriccio-
nes relativas o aplicables a la sucesion de determina-
dos bienes

Cuando la ley del Estado donde se encuentren
situados determinados bienes inmuebles, empresas u
otras categorias especiales de bienes contenga dispo-
siciones especiales que, por razones de indole econé-
mica, familiar o social, afecten o impongan restriccio-
nes a la sucesion de dichos bienes, se aplicaran a la
sucesion tales disposiciones especiales en la medida
en que, en virtud del Derecho de dicho Estado, sean
aplicables con independencia de la ley que rija la
sucesion.

Este precepto remite a la regulacion especial
en relacion con la sucesion de determinado tipo
de explotaciones, encontrandose la inspiracion
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de la norma en la sucesion de las explotaciones
familiares agrarias del derecho aleman y
austriaco. La interpretacion del mismo debe ser
restrictiva conforme al Considerando 54

Por consideraciones econémicas, familiares o so-
ciales, determinados bienes inmuebles, determinadas
empresas y otras categorias especiales de bienes estan
sometidos a normas especiales en el Estado miembro
de ubicacién que establecen restricciones sobre la
sucesion respecto de esos bienes o que afectan a la
misma. Conviene que el presente Reglamento garan-
tice la aplicacion de esas normas especiales. No
obstante, para que pueda seguir siendo compatible con
el objetivo general del presente Reglamento, esta
excepcion a la ley aplicable a la sucesion ha de
interpretarse en sentido estricto. Por consiguiente, ni
las normas de conflictos de leyes que somete a mue-
bles e inmuebles a leyes diferentes ni las disposiciones
que prevén una legitima superior a la establecida en la
ley aplicable a la sucesiéon en virtud del presente
Reglamento pueden considerarse normas especiales
que imponen restricciones sobre la sucesién respecto
de esos bienes o que afectan a la misma.

Se trata de la prevalencia de ciertas normas
imperativas afectantes al régimen sucesorio de
los bienes; esta regulacion restrictiva contrasta
con la amplia admisidn del juego de este tipo de
reglas en las propuestas de Reglamento del
Consejo relativo a la competencia, la ley apli-
cable, el reconocimientoy la ejecucion de reso-
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luciones en materia de regimenes economicos
matrimoniales -COM(2011)126 final- y relati-
vo a la competencia, la ley aplicable, el recono-
cimiento y la ejecucion de resoluciones en ma-
teria de efectos patrimoniales de las uniones
registradas -COM (2011)127final-(articulos 22
y 17 respectivamente).

6. Fuera de los supuestos cubiertos por el
articulo 30, nada se dice del control de reglas
imperativas referidas al régimen de adquisicion
de la propiedad como las limitaciones a la
adquisicion por no nacionales admitidas en cier-
tos casos por el derecho de la Unidn Europea,
adquisiciones en zona estratégicas, etc., control
que habri que referir en su caso al caracter
publico de la norma o a la excepcion de orden
publico.

7. El articulo 21 de la propuesta se referia a
determinadas peculiaridades derivadas de la
relacion entre la lex successionis y la lex rei
sitae:

“1. Laley aplicable a la sucesion no es obice para
la aplicacion de la ley del Estado del lugar en que esté
situado el bien, en la medida en que esta prescriba,
para la aceptacion de la sucesion o de un legado o la
renuncia a los mismos, tramites posteriores a los
prescritos por la ley aplicable a la sucesion.
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2. Laley aplicable a la sucesion no es 6bice para
la aplicacion de la ley del Estado Miembro del lugar
en que esté situado el bien:

a) cuando supedite la administraciony la liquida-
cion de la sucesion a la investidura de un administra-
dor o de un ejecutor testamentario por una autoridad
de dicho Estado miembro; la ley aplicable a la
sucesion regulard la determinacion de las personas —
herederos, legatarios, ejecutores testamentarios o
administradores— que pueden ser designados para
administrar y liquidar la sucesion;

b) cuando subordine la transmision definitiva de
la herencia a los causahabientes al pago previo de los
impuestos relativos a la sucesion”.

La cuestion debe ponerse también en rela-
cidn con la prevision del articulo 1-2-k,1 en sede
de exclusion del ambito de aplicacion del Regla-
mento de la naturaleza de los derechos reales
sobre un bien y la publicidad de estos derechos.

Aunque la corriente doctrinal preparatoria de
la propuesta y los precedentes de esta abogaban
como se ha dicho por un planteamiento unitario
de la sucesién, la necesidad de tener en cuenta
aspectos de la ley de lugar de situacion del bien,
fundamentalmente por motivos précticos se ha-
bia manifestado también tanto en la doctrina
como en las aportaciones al Libro Verde.
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En el indicado articulo 21 la propuesta se
referia a varias situaciones:

a) el articulo 21 en su nimero primero se
refiere a la prevision de normas imperativas en
relacion con la aceptacion o renuncia del dere-
cho sucesorio como requisito de la adquisicion
de los bienes de la herencia segtin la ley del lugar
de su situacion.

b) el articulo 21 en su nimero segundo letra
a) se referia a los supuestos de adquisiciones
diferidas de los bienes hereditarios con proyec-
cidn en la reglas de procedimiento. Esta adqui-
sicion diferida admite dos posibilidades?:

1° adquisicion diferida directa del derecho
austriaco que supone la puesta en administra-
cion judicial y la entrega de los bienes heredita-
rios.

29 adquisiciondiferida indirecta, propia del
derecho anglosajon. El proceso sucesorio se
divide en dos fases perfectamente diferencia-
das; en la primera, a consecuencia del falleci-

% MAXPLANCKINSTITUTE FOR COMPARATIVE
AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW, Comments...,
op. cit., pp. 91-92.
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miento del causante se ponen en administracion
los bienes hereditarios confiriendo la misma a
administradores nombrados judicialmente con-
forme a un procedimiento previsto y sobre la
base del testamento (“grant of probate”) o de las
previsiones legales a falta de testamento (“letters
of administration”). El administrador o admi-
nistradores tienen plenos poderes para disponer
de los bienes, liquidar las deudas del causante y
adjudicar el remanente a los herederos o perso-
nas con derecho al caudal hereditario.

Para atraer la posicion de los paises
anglosajones la propuesta reglamentaria busca-
ba aqui un dificil equilibrio entre ley rectora
de la sucesion y ley del lugar de situacion del
bien.

3° la diccion del articulo 21-2-b parecia
superponerse a la exclusion del ambito de la
fiscalidad prevista en el articulo 1-1 de la pro-
puesta.

Declara ahora en el articulo 29 del Regla-
mento

Normas especiales relativas al nombramiento y las

facultades de los administradores de la herencia en
ciertas situaciones.
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1. Cuando el nombramiento de un administrador
sea, de oficio o a instancia de interesado, preceptivo
conforme a la ley del Estado miembro cuyos tribuna-
les son competentes para sustanciar la sucesioén con-
forme al presente Reglamento, y la ley aplicable a la
sucesion sea una ley extranjera, los tribunales de
dicho Estado miembro podran nombrar, cuando sus-
tancien un asunto, uno o mas administradores de la
herencia conforme a su propia ley de acuerdo con las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Los administradores nombrados conforme al pre-
sente apartado habran de ser quienes estén legitimados
para ejecutar el testamento del causante y/o adminis-
trar la herencia conforme a la ley aplicable a la
sucesion. Cuando esta no prevea la administracion de
la herencia por quien no sea un beneficiario, los
tribunales del Estado miembro en el que el administra-
dor vaya a ser nombrado podran designar como tal a
un tercero conforme a su propia ley, cuando asi lo
exija esta y ademds exista un grave conflicto de
intereses entre beneficiarios o entre estos y los acree-
dores o quienes hayan garantizado las deudas del
causante, un desacuerdo entre los beneficiarios sobre
la administracion de la herencia o bien la administra-
cion fuese compleja a causa de la composicidn de los
bienes que integran la herencia.

Los administradores nombrados conforme al pre-
sente apartado serdn los Unicos que puedan ejercitar
las facultades referidas en los apartados 2 o 3.

2. Las personas nombradas como administradores
conforme al apartado 1 tendran aquellas facultades
para administrar la herencia que la ley aplicable a la
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sucesion les permita ejercer. El tribunal que efectiie su
nombramiento podrd imponerles en su resolucion
condiciones especificas para el ejercicio de tales
facultades de acuerdo con la ley aplicable a la suce-
sion.

Cuando la ley aplicable a la sucesidén no prevea
facultades suficientes para preservar los bienes y
derechos de la herencia o para proteger los derechos
de los acreedores o de quienes hayan garantizado las
deudas del causante, el tribunal que efectuara el
nombramiento del administrador o administradores
podra habilitarles para ejercer, de forma residual, las
facultades previstas en la ley del foro y podra impo-
nerles, de acuerdo con esta, condiciones especificas
para el ejercicio de tales facultades.

Cuando ejerciten tales facultades residuales, los
administradores respetaran, no obstante, la ley aplica-
ble a la sucesion en relacién con la transmision de los
bienes de la herencia, la responsabilidad por las
deudas de la herencia, los derechos de los beneficia-
rios, incluyendo, en su caso, el derecho de aceptar la
herencia o renunciar a ella, asi como las facultades del
ejecutor testamentario, si lo hubiere.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, el
tribunal que efectie el nombramiento del administra-
dor o administradores conforme al apartado 1 podra
decidir, por via de excepcion, si la ley aplicable a la
sucesion es la de un tercer Estado, atribuir a los
administradores todas las facultades previstas en la ley
del foro.
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Cuando ejerciten tales facultades, sin embargo, los
administradores respetaran, particularmente, la de-
terminaciéon de los beneficiarios y sus derechos
sucesorios, incluyendo su derecho a la legitima, o las
reclamaciones contra la herencia o contra los herede-
ros, conforme a la ley aplicable a la sucesion.

Resulta de esta regulacion respecto de la hay
que insistir en su cardcter discriminatorio a
favor de ciertos sistemas:

a) la eliminacion de los articulos 21-2-b y
21-1 de la propuesta al considerarse, en este
caso, que las relaciones entre ley sucesoriay lex
rei sitae estan suficientemente clarificadas con
las exclusiones previstas en el articulo 1- 2 del
Reglamento.

b) la busqueda de una solucién de compro-
miso en relacion con los sistemas de paises que
prevén un régimen de administracion en rela-
cion con los bienes radicantes en su territorio
caracterizada por las siguientes notas:

- posible designacion de administrador se-
gun las previsiones del ordenamiento corres-
pondiente a la ley del tribunal competente para
sustanciar la sucesion cuando éste aplique una
ley extranjera. La designacion segun los casos
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se hard a favor de quién determine la ley sucesoria
o la ley del foro.

- sujecion del administrador en su actua-
cidn a la ley aplicable a la sucesion con posible
habilitacion para determinadas facultades pero
sometiéndose en todo caso a la ley sucesoria el
régimen de transmision de los bienes de la
herencia.

- cuando laley aplicable sea la de un Estado
no miembro, posible atribucion al administra-
dor de las facultades previstas en el foro por via
de excepcion.

8. El Estado puede heredar como heredero
en defecto de otros herederos, independiente-
mente del lugar de situacion de los bienes o en
relacion con los bienes sitos en su territorio con
fundamento en el principio de soberania. El
articulo 33 se refiere a la posible sucesion de
bienes a favor del Estado del territorio en que se
encuentran conforme a la ley del lugar de
situacion del bien con fundamento en el princi-
pio de soberania:

En la medida en que, conforme a la ley aplicable
a la sucesion determinada por el presente Reglamento,
no hubiera heredero ni legatario de ningtn bien en
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virtud de una disposicién mortis causa, ni ninguna
persona fisica llamada por esa ley a la sucesion del
causante, la aplicacidn de dicha ley no sera obstaculo
para que un Estado miembro o una entidad designada
por dicho Estado miembro pueda tener el derecho de
apropiarse, en virtud de su propia ley, de los bienes
hereditarios que se encuentren situados en su territo-
rio, siempre y cuando los acreedores puedan obtener
satisfaccion de sus créditos con cargo a los bienes de
la totalidad de la herencia.

E. Reenvio

1. El planteamiento critico con el reenvio
predominante en la doctrina y en los trabajos
preparatorios se manifestaba en el articulo 26 de
la propuesta:

“Cuando el presente Reglamento establezca
la aplicacion de la ley de un Estado, se enten-
derd por tal las normas juridicas vigentes en ese
Estado con exclusion de las normas de Derecho
internacional privado”.

2. Sin embargo de los trabajos sobre la pro-
puesta en el Parlamento Europeo resultaba ya la
posibilidad de quiebra de este principio cuando
la ley de un estado no miembro remite a la
legislacion de un estado miembro.
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El Informe Max Planck avalaba esta solucion
en base a distintas razones*°:

- posibilita la armonizacién internacional
de soluciones.

— se remite a una comunidad de derecho de
la Union Europea.

- remite a un derecho cuyo conocimiento es
més préximo y en consecuencia mas fécil en su
aplicacion.

En esta misma linea, se observaba a partir de
la propuesta en la doctrina una tendencia a la
admision limitada del reenvio considerando que
la aplicacion a rajatabla del principio de unidad
en la sucesion podria llevar en ciertos casos a
situaciones poco operativas.>!

30 MAXPLANCKINSTITUTE FOR COMPARATIVE
AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW, Comments...,
op. cit., p. 108.

31 KHAIRALLAH,G., en “La loi applicable a la suce-
sidén”, en Perspectivas du droit des successions européennes
et internacionales, Defrénois, 2010, p. 71 se refiere a los
supuestos de conflictos de sistemas entre estados terceros y
de reenvio a la ley del foro de un estado miembro.
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3. Siendo la exclusién la regla general el
Reglamento sigue el criterio de una admision
restrictiva del reenvio y asi conforme al articulo
34.

Reenvio

1. La aplicaciéon de la ley de un tercer Estado
designada por el presente Reglamento se entendera
como la aplicacidn de las normas juridicas vigentes en
ese Estado, incluidas sus disposiciones de Derecho
internacional privado en la medida en que dichas
disposiciones prevean un reenvio a:

a) la ley de un Estado miembro, o

b) la ley de otro tercer Estado que aplicaria su
propia ley.

2. En ningin caso se aplicara el reenvio respecto
de las leyes a que se refieren los articulos 21, apartado
2,22,27, 28, letra b), y 30.

El Considerando 57 justifica esta excepcion
en la “coherencia internacional” que mas bien
habria que referir a un principio de comunidad
juridica en el derecho de la Uni6n en el supuesto
previsto en la letra a).
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F. Orden publico

1. Su concepto: en el plano convencional, la
excepcion de orden publico se suele recoger en
convenios bilaterales y también en los
multilaterales emanados de la Conferencia de
La Haya, observandose una tendencia a acen-
tuar el caricter restrictivo de la excepcion al
vincularse a una manifiesta incompatibilidad
con el orden publico del foro.

Precisamente esa referencia a la manifiesta
incompatibilidad aparece en los instrumentos
del espacio de libertad, seguridad y justicia
europeos, donde la tension restrictiva del con-
cepto se manifiesta en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién, en los mas
recientes instrumentos en el &mbito procesal y
en los trabajos de revision del Reglamento
Bruselas 1.

En efecto, los trabajos de revision del Regla-
mento 44/2001 planteaban la eliminacion del
orden publico como excepcion en el reconoci-
miento y ejecucion de decisiones extranjeras a
salvo la existencia de ciertos controles que
eviten la posibilidad de indefension. La tenden-
cia a la eliminacion del exequatur y en linea con
ello a la eliminacion de la excepcidn del orden
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publico en sede de reconocimiento y ejecucion
puede observarse en recientes instrumentos como
los Reglamentos 805/2004, 1896/2006 6 861/
2007 con fundamento en ciertas normas comu-
nes de procedimiento que sin embargo han
creado una gran polémica. Los trabajos de
revision de Bruselas I siguiendo una importante
corriente doctrinal tienden a mantener la excep-
cién de orden publico como medio de preserva-
cion de derechos fundamentales asi como de
salvaguarda ultima para evitar situaciones de
injusticia material®*.

En sede de ley aplicable, el Reglamento
Roma I dice en su articulo 21: “Solo podra
excluirse la aplicacion de una disposicion de la
ley de cualquier pais designada por el presente
Reglamento si esta aplicacion es manifiesta-
mente incompatible con el orden publico del
foro”.

32 Entre otros, SHLOSSER, P. F., “Abolition of
exequatur proceedigs-including public policy review?”,
IPRax 2, 2010.

BEAUMONT, P., JOHNSTON, E., “Abolition of the
exequatur in Brusselsl: is apublic policy defence necessary
for the protection of human rights?”, [PRax 2, 2010.

CUNIBERTI,G., RUEDA, I., “Abolition of exequatur,
addressing the Commission’s concerns”, Law Working
Paper Series, 2010-03, Universidad de Luxemburgo.
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Y segun el articulo 26 del reglamento 864/
2007 relativo a la ley aplicable a las obligacio-
nes extracontractuales: “Solo podra excluirse la
aplicacion de una disposicion de la ley designa-
dapor el presente Reglamento si esta aplicacion
es manifiestamente incompatible con el orden
publico del foro.”

2. La propuesta de Reglamento de sucesio-
nes de la UE recogia el orden publico como
posible correctivo de la ley aplicable en su
articulo 27: “Sélo podra excluirse la aplicacion
de una disposicion de la ley designada por el
presente Reglamento si esta aplicacion es in-
compatible con el orden publico del foro™.

Este planteamiento se confirma en el articulo
35 habiéndose introducido el término usual
“manifiestamente”.

Solo podré excluirse la aplicacién de una disposi-
cién de la ley de cualquier Estado designada por el
presente Reglamento si esa aplicacidon es manifiesta-
mente incompatible con el orden publico del Estado
miembro del foro.

El Considerando 58 vincula el concepto de
orden publico con el principio de no discrimina-
cion
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En circunstancias excepcionales, los tribunales y
otras autoridades competentes que sustancien sucesio-
nes en los Estados miembros deben, por consideracio-
nes de interés publico, tener la posibilidad de descar-
tar determinadas disposiciones de la ley extranjera
cuando, en un caso concreto, la aplicaciéon de esas
disposiciones sea manifiestamente incompatible con
el orden publico del Estado miembro de que se trate.
Sin embargo, los tribunales u otras autoridades com-
petentes no deben poder aplicar la excepcion de orden
publico para descartar la ley de otro Estado ni negarse
a reconocer o, en su caso, aceptar, o ejecutar una
resolucién dictada, un documento publico o una tran-
saccion judicial de otro Estado miembro, cuando
obrar asi sea contrario a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidén Europea, en particular a
su articulo 21, que prohibe cualquier forma de discri-
minacion.

3. Su operatividad: partiendo de que la ex-
cepcion de orden publico puede tener distinto
alcance y significacion dependiendo de la mate-
ria de que se trate, la operatividad del orden
publico en materia sucesoria y en el ambito de
la Unién se puede plantear en distintas situacio-
nes:

- como medio de preservacion de derechos
fundamentales en conexidén con instrumentos
con proyeccion europea como la Convencion
Europea sobre derechos humanos y libertades
fundamentales o la Carta de derechos funda-
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mentales de la Unién. Hay que recordar el
caricter universal de la propuesta que facilitaria
la aplicacién de leyes provenientes de otras
culturas juridicas que pueden ser discriminatorias
por raz6n de religién o con la mujer.

- ante la repercusion en el derecho interno
de condiciones testamentarias, instituciones o
derechos reales desconocidos donde no puede
operar la adaptacion.

- enciertos sistemas como medio de preser-
vacion de las legitimas aunque la propia pro-
puesta excluia que la excepcion de orden publi-
co pudiera fundamentarse solo en las diferen-
cias en las disposiciones relativas a las reservas
hereditarias (articulo 27-2, a pesar de la des-
afortunada traduccion espafola).

G. Sistemas plurilegislativos

1. La solucién prevista en la propuesta se
basaba en la consideracion de cada unidad terri-
torial en los casos de estados plurilegislativos
como un estado y asi rezaba el articulo 28:

En el caso de que un Estado comprenda varias
unidades territoriales con sus propias normas juridi-
cas en materia de sucesion por causa de muerte, cada
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unidad territorial se considerard un Estado a efectos
de la determinacion de la ley aplicable en virtud del
presente Reglamento.

Se trataba de un sistema de remision directa
pero se echaba en falta el tratamiento de los
supuestos en que la conexion fuera de caracter
personal como ocurre con la nacionalidad.

Tampoco se trataba el supuesto de Estados
plurilegislativos de base personal.

2. Ante ello, el Reglamento pretende ser
exhaustivo en esta materia determinandose en
los articulos 36, 37 y 38.

Estados con mas de un sistema juridico — con-
flictos territoriales de leyes

1. En el caso de que la ley designada por el
presente Reglamento fuera la de un Estado que com-
prenda varias unidades territoriales con sus propias
normas juridicas en materia de sucesiones, las normas
internas sobre conflicto de leyes de dicho Estado
determinaran la unidad territorial correspondiente
cuyas normas juridicas regularan la sucesion.

2. A falta de tales normas internas sobre conflicto
de leyes:

a) toda referencia a la ley del Estado a que hace
referencia el apartado 1 se entenderd, a efectos de
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determinar la ley aplicable con arreglo a las disposi-
ciones relativas a la residencia habitual del causante,
como una referencia a la ley de la unidad territorial en
la que este hubiera tenido su residencia habitual en el
momento del fallecimiento;

b) toda referencia a la ley del Estado a que hace
referencia el apartado 1 se entenderd, a efectos de
determinar la ley aplicable con arreglo a las disposi-
ciones relativas a la nacionalidad del causante, como
una referencia a la ley de la unidad territorial con la
que el causante hubiera tenido una vinculacién mas
estrecha;

c) toda referencia a la ley del Estado a que hace
referencia el apartado 1 se entendera, a efectos de
determinar la ley aplicable co arrreglo a cualquiera
otras disposiciones relativas a otros elementos que
sean factores de vinculacién, como una referencia a la
ley de la unidad territorial en la que esté ubicado el
elemento pertinente.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, toda
referencia a la ley del Estado a que hace referencia el
apartado 1 se entenderd, a efectos de determinar la ley
pertinente con arreglo al articulo 27 y a falta de
normas sobre conflicto de leyes en ese Estado, como
una referencia a la ley de la unidad territorial con la
que el testador o las personas cuya sucesion sea objeto
de un pacto sucesorio hubieran tenido una vinculacién
mas estrecha.

177




Articulo 37

Estados con méas de un sistema juridico - conflictos
interpersonales de leyes

Toda referencia a la ley de un Estado que tenga dos
0 mas sistemas juridicos o conjuntos de normas
aplicables a diferentes categorias de personas en
materia de sucesiones se entenderd como una referen-
cia al sistema juridico o al conjunto de normas deter-
minado por las normas vigentes en dicho Estado. A
falta de tales normas, se aplicard el sistema juridico o
el conjunto de normas con el que el causante hubiera
tenido una vinculacién mas estrecha.

Articulo 38

Inaplicacién del presente Reglamento a los con-
flictos internos de leyes

Los Estados miembros que comprendan varias
unidades territoriales con sus propias normas juridi-
cas en materia de sucesiones no estaran obligados a
aplicar el presente Reglamento a los conflictos de
leyes que se planteen exclusivamente entre dichas
unidades territoriales

Frente a la parquedad de la regulacion de la
propuesta se recoge aqui un sistema de remision
mixta:

a) respeta las normas estatales sobre conflic-
tos de leyes con proyeccidn interna, estable-
ciendo reglas en defecto de éstas.
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b) distingue ahora los conflictos
interterritoriales y los personales de leyes lle-
gando a soluciones generalmente aceptadas en
esta materia.

¢) en relacion con los conflictos de leyes
puramente internos y en consecuencia no afec-
tados por el mercado interior no hay obligacion
de aplicar el Reglamento pero se deja la puerta
abierta a ello.

IV. COMPETENCIA JUDICIAL INTER-
NACIONAL

A. Contexto general de la propuesta

1. La primera cuestion a sefialar en materia
de competencia judicial y de autoridades en
materia sucesoria se refiere a la importante
significacion en este campo de los procedimien-
tos de jurisdicciOn voluntaria que pueden tener
diversas finalidades como, entre otras, la desig-
nacion de las personas con derecho a la suce-
sidn, la autenticacidn de testamentos o la desig-
nacion judicial de administradores.

Esta circunstancia se conecta con el hecho de
que en ciertos ordenamientos la competencia en
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dichos procedimientos se confiere no a jueces,
sino a otros profesionales, que pueden actuar
como delegados o dependiendo de la autoridad
judicial pero cuya actuacion puede también
quedar al margen de la propiamente judicial.
Algunos de estos procedimientos estan ademas
especialmente vinculados a la ley aplicable a la
sucesion de manera que facilitarian el “forum
legis” en virtud del cual la competencia queda
determinada por la propia ley aplicable.

2. En sede contenciosa hay que referirse
también a la multiplicidad de criterios en mate-
ria de atribucion de competencia que resulta de
las diversas legislaciones existentes en Europa,
lo que unido al escaso marco convencional en
este campo lleva a una situacion claramente
insatisfactoria que facilita el forum shopping y
el posible fraccionamiento procesal en el trata-
miento de la sucesion. Esta diversidad de solu-
ciones se manifiesta también en relacion con las
situaciones de litispendencia.

3. Las normas de derecho de la Unién euro-

pea en materia de competencia judicial tienen
una doble finalidad™®:

3 FONT SEGURA, A., “Valoraciones a las respuestas
al Libro Verde sobre sucesiones y testamentos relativas a la
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— facilitar la accesibilidad a los tribunales.
- promover la integracion europea.

Esta doble finalidad debe conectarse en dere-
cho sucesorio con la pretendida armonizacion
también entre competencia judicial internacio-
nal y ley aplicable.

4. Ante esta problemadtica la propuesta se-
guia los siguientes criterios en materia de com-
petencia judicial internacional:

a) no se distinguia entre competencia judi-
cial internacional en materia contenciosa y en
relacion con los actos de jurisdiccion voluntaria
con lo cual las reglas previstas pretendian ser
aplicables en ambas situaciones.

b) la aplicacion de estas reglas a autoridades
distintas de las judiciales, con proyeccion espe-
cial en la elaboracion del titulo sucesorio, debia
conectarse con la definicion prevista el articulo
2 de la propuesta para el “6rgano jurisdiccio-
nal”. Ademds se dejaba la puerta abierta a
extender las reglas de competencia a 6rganos no

competencia judicial”, en Perspectivas del derecho suceso-
rio en Europa, Marcial Pons, Madrid, 2009, pp. 68-71.
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judiciales, particularmente a los notarios al
sefialar que las reglas de competencia del Capi-
tulo IT “sélo seran aplicables a las autoridades
no judiciales en caso de necesidad”(art. 5).

c¢) siguiendo el criterio manifestado en la
mayoria de las aportaciones al Libro Verde se
recogia una regla general de atribucién de com-
petencia referida al lugar de la ultima residencia
habitual del causante con lo que se procuraba la
unificacion entre ley aplicable y competencia
judicial, unificacion que se considera preferible
por razones practicas y de calidad en las decisio-
nes, al tiempo que se establecian otra reglas
complementarias tendentes a facilitar la proxi-
midad en el procedimiento3.

d) una de las cuestiones suscitadas en los
trabajos preparatorios se referia a la relacion de
la competencia en materia sucesoria con los
requisitos de transmision de la propiedad, cues-

3 PAJOR, T., “Rapport sur le rattachement objectif du
droit successoral”, en Les successions internationals dans
I "UE: perspectives pour une harmonisation, Deutchsland
Notariat Institut, 2002, www,sucessions.org., p. 374 se
refiere a que la residencia habitual es a menudo entendida de
forma maés liberal en caso de conflicto de jurisdicciones que
en caso de conflicto de leyes teniendo en cuenta los distintos
objetivos e intereses en juego.
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tion a la que se intentaba dar una respuesta en el
articulo 9 de la propuesta. Este articulo, con el
articulo 21.1 también referido a la conexion
entre ley sucesoria y estatuto real han desapare-
cido del Reglamento al considerar que las rela-
ciones entre ambas leyes se resuelven por via de
las exclusiones de los articulos 1-2-k, 1 del
Reglamento.

B. Reglas de competencia judicial interna-
cional en el Reglamento

1. Conforme al Reglamento, las reglas de
competencia del Capitulo II se aplicardn en
cualquier tipo de jurisdiccién, contenciosa o
voluntaria pero siempre que se trate de la actua-
cion de tribunales u 6rganos asimilados a los
mismos en los términos del articulo 3.2 del
Reglamento.

Queda excluida expresamente del &mbito de
estas reglas de competencia y en contraste con
la ambigiiedad de la propuesta, la actuacion
notarial ordinaria conforme al Considerando
21.

2. Buscando la coordinacion entre compe-
tencia judicial y ley aplicable el articulo 4 del
Reglamento determina como regla general.
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Los tribunales del Estado miembro en el que el
causante tuviera su residencia habitual en el momento
del fallecimiento tendran competencia para resolver
sobre la totalidad de la sucesion.

3. El articulo 5 de la propuesta introducia la
figura del forum non conveniens para el supues-
to de que el testador hubiera designado una ley
distinta a la de la altima residencia habitual y a
solicitud de una de las partes. Se requeria la
conformidad de las partes y del tribunal origina-
riamente competente.

Los articulos 5 a 9 del Reglamento prevén
reglas para facilitar la correspondencia entre
competenciay ley aplicable en caso de opcion de
ésta por el causante.

Articulo 5

Eleccion del foro

1. Cuando la ley elegida por el causante para regir
su sucesion con arreglo al articulo 22 sea la ley de un
Estado miembro, las partes interesadas podran acor-
dar que un tribunal o los tribunales de dicho Estado
miembro tengan competencia exclusiva para sustan-
ciar cualquier causa en materia de sucesiones.

2. El acuerdo relativo a la elecciéon del foro
constara por escrito, con expresion de su fecha, y sera
firmado por las partes interesadas. Se considerara
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hecha por escrito toda comunicacidon efectuada por
medios electrénicos que proporcione un registro du-
radero del acuerdo.

Articulo 6

Abstencion en caso de eleccion de la ley

Cuando la ley elegida por el causante para regir su
sucesion de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 22 sea la ley de un Estado miembro, el tribunal que
deberia conocer del asunto conforme a los articulos 4
o 10:

a) podra abstenerse de conocer, a instancia de una
de las partes en el procedimiento, si considera que los
tribunales del Estado miembro cuya ley fue elegida
estdn en mejor situacién para pronunciarse sobre la
sucesion, habida cuenta de las circunstancias practi-
cas de esta, tales como la residencia habitual de las
partes y la ubicacion de los bienes, o

b) deberd abstenerse de conocer, si las partes en el
procedimiento han acordado, de conformidad con el
articulo 5, atribuir la competencia a un tribunal o a los
tribunales del Estado miembro cuya ley fue elegida.

Articulo 7
Competencia en caso de eleccion de la ley

Los tribunales del Estado miembro cuya ley haya
sido elegida por el causante en virtud del articulo
22 tendran competencia para resolver sobre la suce-
sion:

185




a) si el tribunal al que se haya sometido previa-
mente el asunto se hubiese inhibido en virtud del
articulo 6;

b) si las partes del procedimiento acuerdan, de
conformidad con el articulo 5, atribuir la competencia
a un tribunal o a los tribunales de dicho Estado
miembro, o

c) si las partes del procedimiento admiten expre-
samente la competencia del tribunal al que se ha
sometido el asunto.

Articulo 8

Sobreseimiento de la causa incoada de oficio en
caso de eleccion de la ley.

El tribunal que haya incoado de oficio un procedi-
miento de sucesion en virtud de los articulos 4 o 10
sobreseera la causa si las partes en el procedimiento
acuerdan resolver la sucesion extrajudicialmente en el
Estado miembro cuya ley fue elegida por el causante
al amparo del articulo 22.

Articulo 9

Competencia basada en la comparecencia

1. Cuando, durante el procedimiento ante un tri-
bunal de un Estado miembro que ejerza su competen-
cia en virtud del articulo 7, se ponga de manifiesto que
no todas las partes en el procedimiento han sido partes
en el acuerdo de eleccion del foro, el tribunal seguiré
ejerciendo su competencia en caso de que las partes en
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el procedimiento que no hayan sido partes en el
acuerdo comparezcan ante el tribunal sin impugnar la
competencia de este.

2. Si alguna de las partes en el procedimiento que
no sean parte en el acuerdo impugna la competencia
del tribunal a que se refiere el apartado 1, este se
abstendréa de conocer.

En tal caso, la competencia para resolver sobre la
sucesion recaera en los tribunales que sean competen-
tes en virtud de los articulos 4 o 10.

Procederia esa correspondencia

- silas partes lo acuerdan o acuerdan resol-
ver la cuestion extrajudicialmente.

- si el tribunal competente conforme al
articulo 4 se abstiene al considerar que el tribu-
nal correspondiente al lugar de la ley aplicable
esta mejor situado para pronunciarse.

- encasode admision expresa de competen-
cia o de comparecencia sin impugnar ésta con-

forme al articulo 9.

4. El articulo 10 contiene reglas de compe-
tencia subsidiaria en los siguientes casos:

Competencia subsidiaria
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1. Aunen el supuesto de que el causante no tuviera
su residencia habitual en el momento del fallecimiento
en un Estado miembro, los tribunales del Estado
miembro en el que se encuentren los bienes de la
herencia serdn competentes para pronunciarse sobre
el conjunto de la sucesién siempre que:

a) el causante poseyera la nacionalidad de dicho
Estado miembro en el momento del fallecimiento, o,
en su defecto,

b) el causante hubiera tenido previamente su resi-
dencia habitual en dicho Estado miembro, siempre y
cuando, en el momento en que se someta el asunto al
tribunal, no haya transcurrido un plazo de mas de
cinco aflos desde el cambio de dicha residencia habi-
tual.

2. Cuando ningutn tribunal de un Estado miembro
sea competente en virtud del apartado 1, los tribunales
del Estado miembro en el que se encuentren los bienes
de la herencia serdn, no obstante, competentes para
pronunciarse sobre dichos bienes.

La doctrina habia justificado estas reglas de
competencia residual en el régimen especial de
reconocimiento y ejecucion que se recogia en la
propuesta® en el sentido de que las decisiones
provenientes de un Estado miembro serian reco-

3% MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., pp. 49-50.
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nocidas méas facilmente en otro Estado miembro
que las procedentes de Estados terceros.

5. El articulo 11 sigue a la propuesta pre-
viendo un forum necessitatis a favor de los
Estados miembros siempre que exista una vin-
culacion suficiente con el supuesto.

Forum necessitatis

Cuando ningun tribunal de un Estado miembro sea
competente con arreglo a otras disposiciones del
presente Reglamento, los tribunales de un Estado
miembro podrdn resolver, en casos excepcionales,
sobre la sucesion si resultase imposible o no pudiese
razonablemente iniciarse o desarrollarse el proceso en
un tercer Estado con el cual el asunto tuviese una
vinculacién estrecha.

El asunto debera tener una vinculacion suficiente
con el Estado miembro del tribunal que vaya a conocer
de él.

6. Los articulos 8 y 9 de la propuesta conte-
nian reglas especiales referidas respectivamente
a la aceptacion y renuncia de la herencia y a la
adquisicion de la propiedad e inscripcion de
bienes inmuebles:
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“Articulo 8

Competencia para la aceptacion de la sucesion o
la renuncia a la misma.

Los érganos jurisdiccionales del Estado miembro
de residencia habitual del heredero o del legatario
serdn asimismo competentes para recibir las declara-
ciones relativas a la aceptacion de la sucesion o de un
legado o la renuncia a los mismos o destinadas a
limitar la responsabilidad de heredero o del legatario,
cuando estas deban hacerse ante un érgano jurisdic-
cional.

Articulo 9

Competencia de los oérganos jurisdiccionales del
lugar en que esté situado un bien.

Cuando la ley del Estado miembro del lugar en que
esté situado un bien requiera la intervencion de sus
organos jurisdiccionales para adoptar medidas de
derechos reales relativas a la transmision de dicho
bien, su inscripcion o su transferencia en el registro,
serdn competentes para adoptar tales medidas los
organos jurisdiccionales de dicho Estado”.

El Reglamento recoge el supuesto del articu-
lo 8 de la propuesta en su articulo 13

Ademaés del tribunal que sea competente para
pronunciarse sobre la sucesion en virtud del presente
Reglamento, los tribunales del Estado miembro de la
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residencia habitual de cualquier persona que, con
arreglo a la ley aplicable a la sucesion, pueda efectuar
ante un tribunal una declaracidon relativa a la acepta-
cién de la herencia, de un legado o de la parte legitima
o la renuncia a los mismos, o una declaraciéon de
limitacion de su responsabilidad respecto a las deudas
y demads cargas de la herencia, seran competentes para
conocer de esas declaraciones cuando, con arreglo al
Derecho de dicho Estado miembro, las mismas pue-
dan hacerse ante un tribunal.

pero elimina la prevision del articulo 9. Esta
ultima regla buscaba un equilibrio entre lex rei
sitaey ley aplicable a la sucesion que finalmente
se ha reconducido a las excepciones del articulo
1-2, k, 1.

7. Medidas provisionales.

El articulo 19 del Reglamento sigue al articu-
lo 15 de la propuesta con clara inspiracion en el
articulo 31 del Reglamento 44/2001:

“Podran solicitarse las medidas provisionales o
cautelares previstas por la ley de un Estado miembro
a las autoridades judiciales de dicho Estado, incluso
si, en virtud del presente Reglamento, un o6rgano
jurisdiccional de otro Estado miembro fuera compe-
tente para conocer sobre el fondo.”
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Hay que recordar en este punto la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Union Europea en
el sentido de exigir para las medidas adoptadas
por un tribunal diferente al principal en el marco
del Reglamento Bruselas [ una minima conexion
entre el tribunal que las ordena y el supuesto
considerado (asuntos Van Uden, Mietz)¢. En
todo caso y teniendo en cuenta esa vinculacion,
estas medidas no surgirian con vocacion de su
circulacion, debiendo ser dictadas en el supues-
to de que no lo sean por el tribunal competente
en la cuestidn principal por los tribunales co-
rrespondientes al lugar de situacion del bien
tratandose de bienes inmuebles.

8. La propuesta se completa en esta materia
con otras reglas referidas a limitacion de proce-
dimientos, sustanciacion de asuntos, comproba-
cion de la competencia y la admisibilidad,
litispendencia y conexidad.

36 Asuntos C-391/95 Van Uden Maritime c. Firma
Deco Line y C-99/96 Hans Hermann Mietz c. Intership
Yachting Sneek.
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V. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION
DE DECISIONES Y TRANSACCIONES
JUDICIALES

A. Criterios generales

1. Elrégimen de reconocimiento y ejecucion
de las decisiones judiciales en materia sucesoria
es muy variado en los ordenamientos juridicos
de la Union Europea tanto a nivel de derecho
interno como por la existencia de una multipli-
cidad de convenios bilaterales en la materia. No
hay convenio multilateral significativo en este
campo y como se sabe una de las materias
excluidas del Reglamento Bruselas I es la mate-
ria sucesoria. Es observable ademas que mu-
chas de estas regulaciones prevén el control de
la ley aplicable y de la competencia judicial lo
que favorece las situaciones en que se emiten
resoluciones claudicantes.

Se trata, por lo demads, de un &mbito en el que
convergen decisiones en procedimientos con-
tenciosos, actos de jurisdiccién voluntaria y
documentos auténticos con pretension de efica-
cia extraterritorial.

2. Ante esta situacion la respuestas al Libro
Verde reclaman el mantenimiento de ciertos
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controles en el reconocimiento y ejecucion al
menos en la linea del Reglamento Bruselas
IIbis.

La propuesta de la Comision tenia una triple
perspectiva:

a) distincién entre reconocimiento y ejecu-
ciéon de documentos judiciales y asimilados a
ellos y documentos publicos.

b) para los primeros adopcién de un sistema
copiado del previsto en el Reglamento Bruselas
I. No hay que olvidar que se trata de un texto hoy
en proceso de revision.

¢) reconocimiento sui géneris del documen-
to publico.

En todo caso se preveia la supresion de
cualquier forma de legalizacion o apostilla.

3. El Reglamento en cambio sigue los si-
guientes criterios:

a) confirmacionde la supresionde la exigen-
cia de legalizacion (art. 74).
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b) aplicaciéon de las normas de reconoci-
miento y ejecucion en relacion con la actuacion
de los tribunales, definidos éstos por el articulo
3.2 del Reglamento y enrelacion con decisiones
procedentes de la jurisdiccion contenciosa y de
la voluntaria.

¢) prevision de normas semejantes a las esta-
blecidas en el Reglamento Bruselas I para los
documentos judiciales en materia de reconoci-
miento y ejecucion.

d) abandono del concepto del reconocimien-
to para el documento publico y en relaciéon con
el mismo adopcion de un sistema de libre circu-
lacidn, aceptacion con extension de efectos
probatorios y caracter ejecutivo en la linea del
Reglamento Bruselas I.

B. Reconocimiento y ejecucion de decisio-
nes judiciales y documentos asimilados

1. ElReglamento sigue en esta materia en los

articulos 39 a 48 los parametros del Reglamento
Bruselas I.
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Articulo 39

Reconocimiento

1. Las resoluciones dictadas en un Estado miem-
bro seran reconocidas en los demas Estados miembros
sin necesidad de recurrir a procedimiento alguno.

2. En caso de oposicion, cualquier parte interesa-
da que invoque el reconocimiento de una resolucion a
titulo principal podra solicitar, por el procedimiento
previsto en los articulos 45 a 58, que se reconozca la
resolucion.

3. Si el reconocimiento se invoca como cuestion
incidental ante un tribunal de un Estado miembro,
dicho tribunal serad competente para conocer del mis-
mo.

Articulo 40

Motivos de denegacidn del reconocimiento
Las resoluciones no se reconoceran:

a) si el reconocimiento fuera manifiestamente
contrario al orden publico del Estado miembro reque-
rido;

b) si se dictasen en rebeldia del demandado sin
que se le haya entregado a este la cédula de emplaza-
miento o documento equivalente, de forma tal y con
tiempo suficiente para que pudiera defenderse, a
menos que no hubiera recurrido contra dicha resolu-
cién cuando hubiera podido hacerlo;
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¢) si fueran inconciliables con una resolucién
dictada en una causa entre las mismas partes en el
Estado miembro requerido;

d) si fueran inconciliables con una resolucién
dictada con anterioridad en otro Estado miembro o un
Estado tercero entre las mismas partes en un litigio
que tenga el mismo objeto y la misma causa, cuando
esta ultima resolucién reuna las condiciones necesa-
rias para su reconocimiento en el Estado miembro
requerido.

Articulo 41

Imposibilidad de revision en cuanto al fondo

La resolucion de un Estado miembro en ningin
caso podra ser objeto de una revisiéon en cuanto al
fondo.

Articulo 42

Suspension de los tramites de reconocimiento

El tribunal del Estado miembro ante el que se haya
solicitado el reconocimiento de una resolucién dictada
en otro Estado miembro podra suspender el procedi-
miento si dicha resolucidon es objeto de un recurso
ordinario en el Estado miembro de origen.

Articulo 43

Fuerza ejecutiva

Las resoluciones dictadas en un Estado miembro y
que alli tengan fuerza ejecutiva se ejecutaran en otro

197




Estado miembro cuando, a instancia de cualquier
parte interesada, se declare que poseen fuerza ejecu-
tiva en este ultimo de conformidad con el procedi-
miento previsto al respecto en los articulos 45 a 58.

Articulo 44

Determinacion del domicilio

Para determinar, a los efectos del procedimiento
previsto en los articulos 45 a 58, si una parte esta
domiciliada en el Estado miembro de ejecucion, el
tribunal que conozca del asunto aplicara la legislacion
interna de dicho Estado miembro.

Articulo 45

Competencia territorial

1. La solicitud de declaracion de fuerza ejecutiva
se presentard ante el tribunal o la autoridad competen-
te del Estado miembro de ejecucién que haya sido
comunicado a la Comisién por dicho Estado de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 78.

2. La competencia territorial se determinara por
el domicilio de la parte contra la que se solicite la
ejecucion o por el lugar de ejecucion.

Articulo 46

Procedimiento

1. Las modalidades de presentacion de la solicitud
se determinaran con arreglo a la ley del Estado
miembro de ejecucion.
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2. El solicitante no estara obligado a tener direc-
cién postal ni representante autorizado en el Estado
miembro de ejecucion.

3. Lasolicitud deberd ir acompafiada de los docu-
mentos siguientes:

a) una copia de la resolucién que retna los requi-
sitos necesarios para ser considerada como auténtica;

b) la certificacién expedida por el tribunal o la
autoridad competente del Estado miembro de origen
mediante el formulario establecido de acuerdo con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
81, apartado 2, sin perjuicio del articulo 47.

Articulo 47
No presentacion de la certificacion

1. De no presentarse la certificacion a la que se
refiere el articulo 46, apartado 3, letra b), el tribunal
o la autoridad competente podréan fijar un plazo para
su presentacion, aceptar documentos equivalentes o
dispensar de ellos si consideran que disponen de
suficiente informacién.

2. Si el tribunal o la autoridad competente lo
exigen, se presentara una traduccién de los documen-
tos. La traduccion deber ser realizada por una perso-
na cualificada para realizar traducciones en uno de los
Estados miembros.
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Articulo 48

Declaracion de fuerza ejecutiva

Se declarara inmediatamente la fuerza ejecutiva de
la resolucién una vez cumplidas las formalidades
previstas en el articulo 46, sin proceder a ningin
examen de lo dispuesto en el articulo 40. La parte
contra la cual se solicite la declaraciéon de fuerza
ejecutiva no podré, en esta fase del procedimiento,
formular observaciones.

Articulo 49

Notificacion de la resolucién sobre la solicitud de
declaracién de fuerza ejecutiva

1. La resolucidon dictada sobre la solicitud de
declaracion de fuerza ejecutiva se pondra de inmedia-
to en conocimiento del solicitante de conformidad con
las modalidades determinadas por la ley del Estado
miembro de ejecucion.

2. Ladeclaracion de fuerza ejecutiva se notificara
a la parte contra la que se haya solicitado, adjuntan-
dose la resolucion si esta no hubiera sido ya notificada
a dicha parte.

Articulo 50

Recurso contra la resolucién sobre la solicitud de
declaracion de fuerza ejecutiva

1. Cualquiera de las partes podra recurrir contra
la resolucién sobre la solicitud de declaracién de
fuerza ejecutiva.
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2. El recurso se interpondra ante los tribunales
que hayan sido comunicados a la Comisién por el
Estado miembro correspondiente de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 78.

3. El recurso se sustanciara segin las normas que
rigen el procedimiento contradictorio.

4. En caso de incomparecencia de la parte contra
la que se solicite la declaracion de fuerza ejecutiva
ante el tribunal que conozca de un recurso interpuesto
por el solicitante, se aplicaran las disposiciones esta-
blecidas en el articulo 16, aunque dicha parte no esté
domiciliada en ninguno de los Estados miembros.

5. El recurso contra la declaraciéon de fuerza
ejecutiva se interpondra dentro del plazo de 30 dias a
partir de la fecha de notificacion. Si la parte contra la
que se solicita la declaracion de fuerza ejecutiva esta
domiciliada en un Estado miembro distinto de aquel en
el que se hubiera declarado, el plazo serd de 60 dias
y correra a partir de la fecha de notificacion, tanto si
esta se hizo en persona como en su domicilio. Dicho
plazo no admitird prérroga en razdén de la distancia.

Articulo 51

Procedimiento para recurrir las resoluciones dicta-
das sobre el recurso

La resolucion que decida el recurso solo podra ser
objeto de los recursos que el Estado miembro corres-
pondiente haya comunicado a la Comisién de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 78.
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Articulo 52

Desestimacion o revocacion de la declaracion de
fuerza ejecutiva

El tribunal ante el que se interponga un recurso con
arreglo a los articulos 50 o 51 solo podra desestimar
o revocar la declaracion de fuerza ejecutiva por uno de
los motivos previstos en el articulo 40. Se pronunciara
en breve plazo.

Articulo 53

Suspension del procedimiento

El tribunal ante el que se interponga un recurso con
arreglo a los articulos 50 o 51 suspenderé el procedi-
miento, a instancia de la parte contra la que se solicite
la declaracion de fuerza ejecutiva, si la fuerza ejecu-
tiva de la resolucion se suspende en el Estado miembro
de origen por haberse interpuesto un recurso.

Articulo 54

Medidas provisionales y cautelares

1. Cuando deba reconocerse una resoluciéon con
arreglo al presente capitulo, nada impedira al solici-
tante instar la adopciéon de medidas provisionales o
cautelares, de conformidad con la legislacion del
Estado miembro de ejecucidn, sin que resulte necesa-
ria la declaraciéon de fuerza ejecutiva conforme al
articulo 48.

202




2. La declaracion de fuerza ejecutiva incluira la
autorizacion para adoptar cualesquiera medidas
cautelares.ES L 201/126 Diario Oficial de la Unién
Europea

3. Durante el plazo del recurso previsto en el
articulo 50, apartado 5, contra la declaracién de
fuerza ejecutiva y hasta que se resuelva sobre el
mismo, solamente se podran adoptar medidas cautelares
sobre los bienes de la parte contra la que se haya
solicitado la ejecucion.

Articulo 55

Ejecucién parcial

1. Cuando la resolucién se pronuncie sobre varias
pretensiones y no se pueda declarar la fuerza ejecutiva
de todas ellas, el tribunal o la autoridad competente
declarara la fuerza ejecutiva de una o varias de ellas.

2. El solicitante podra instar una ejecucién par-
cial.

Articulo 56

Asistencia juridica gratuita

El solicitante que en el Estado miembro de origen
haya obtenido total o parcialmente el beneficio de
justicia gratuita o una exencidn de las costas y los
gastos gozara, en el procedimiento de declaraciéon de
fuerza ejecutiva, del beneficio de justicia gratuita mas
favorable o de la exencién mas amplia prevista por el
Derecho del Estado miembro de ejecucion.
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Articulo 57

Ausencia de caucién o depdsito alguno

A la parte que inste en un Estado miembro el
reconocimiento, la declaracién de fuerza ejecutiva o
la ejecucion de una resolucion dictada en otro Estado
miembro no podrd exigirsele caucién o depdsito
alguno, sea cual fuere su denominacion, por su con-
dicién de extranjero o por no estar domiciliado o no
ser residente en el Estado miembro de ejecucion.

Articulo 58

Exencién de impuestos, derechos y tasas

El Estado miembro de ejecucién no percibira
impuesto, derecho ni tasa alguna, proporcional al
valor del litigio, en los procedimientos relativos a la
declaracién de fuerza ejecutiva.

2. Resulta de esta regulacion:

Con caracter general la reafirmacion del
principio de reconocimiento mutuo como prin-
cipio inspirador y objetivo del Reglamento en
esta materia.

Ahora bien, el principio de reconocimiento
mutuo no puede ser considerado un valor en si
mismo sino como un medio para la consecucion
de la justicia material, por ello esta sujeto a
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ciertas condiciones —entre ellas, la armoniza-
cidn que se propone- y a ciertos limites como
garantia de la consecucion de esa justicia.?’

3. En sede de reconocimiento se siguen los
siguientes Criterios:

a) admision del reconocimiento automatico
sin necesidad de ningin procedimiento al
efecto.

b) no revisiéon en cuanto al fondo de la
decision y en consecuencia exclusion del con-
trol de la ley aplicada al supuesto.

¢) recepcion de las causas de denegacion del
reconocimiento previstas en el Reglamento Bru-
selas I, causas que requeriran en su interpreta-
cion la debida adaptacion a las decisiones en
materia sucesoria en gran medida resultado de
procedimientos de jurisdiccion voluntaria; en
particular son causas de denegacion del recono-
cimiento:

1° la vulneracion del orden publico del
Estado miembro requerido.

37 En este sentido MOSTL, M., “Preconditions and
limits of mutual recognition”, Common Law Market Review,
UK, 47, 2010, pp. 405-436.
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El orden publico como causa de exclusion de
reconocimiento y ejecucion en materia sucesoria
puede tener cabida en distintas situaciones:

- preservacion de derechos fundamentales
en conexion con la Convenio Europeo para la
proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y la Carta de derechos
fundamentales de la Union sobre todo en rela-
cion con el reconocimiento de decisiones en
aplicacion de ordenamientos que pueden ser
discriminatorios por razon de religion o de
sexo. Ello sin perjuicio de la utilizacion de
técnicas que suavizen el alcance de la excepcion
como el orden publico atenuado o la doctrina de
la proximidad.

- la defensa de los derechos legitimarios
previstos en el Estado requerido.

- la repercusion en el derecho interno de
instituciones o derechos reales desconocidos en
casos en que no puede operar el principio de
adaptacion.

2° la falta de traslado al demandado de los
documentos en que se funda la demanda
privandole de la posibilidad de defenderse en
los términos del articulo 40-b) del Reglamento
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lo que remite fundamentalmente a procedimien-
tos de tipo contencioso.

39 ]a existencia de una decision inconcilia-
ble con la que pretende el reconocimiento lo que
entronca con la cuestion de los titulos sucesorios
contradictorios. El Tribunal de Justicia comuni-
tario en su sentencia en el asunto 145/86 ha
determinado que esa inconciabilidad requiere
“consecuencias juridicas que se excluyan reci-
procamente”.

En esta excepcion prevista basicamente para
las decisiones en procedimientos de tipo conten-
cioso-la letra d) del articulo 40 se refiere a
“litigios”- procede distinguir varios supuestos:

- si la inconciabilidad es con una decisidon
dictada en el Estado requerido debe tratarse de
una causa entre las mismas partes no distin-
guiendo el Reglamento que esta decisidn tenga
que ser anterior o no3,

3%  AGUILAR GRIEDER, H., en “La inconciabilidad
de resoluciones como causa de denegacién del reconoci-
miento y del exequétur en el Reglamento (CE) nim.44/2001
del Consejo” en actas del Seminario “La libre circulacién de
resoluciones judiciales en la Unién Europea” Universidad
de Sevilla, 2005, p. 86 sefiala que es de lamentar que no se
requiera que la resolucién del Estado requerido sea resulta-
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- si la inconciabilidad es con una decisién
dictada en otro Estado miembro o un Estado
tercero, ésta debe haber sido dictada con ante-
rioridad en un litigio entre las mismas partes y
con identidad de objeto y causa.

- para el caso de conflicto entre documento
judicial y documento publico prevé el Conside-
rando 66 la “toma en consideracion” de los
motivos de denegacion del reconocimiento, sin
perjuicio de la ponderacion de las circunstancias
de cada caso.

La autoridad a la que, en el contexto de la aplica-
cién del presente Reglamento, se le presenten dos
documentos publicos incompatibles debe evaluar a
qué documento publico ha de dar prioridad, si ha de
dar prioridad a alguno, teniendo en cuenta las circuns-
tancias del caso concreto. En caso de que de esas
circunstancias no se desprenda de manera clara a qué
documento publico se ha de dar prioridad, si se ha de
dar prioridad a alguno, la cuestion debe ser resuelta
por los tribunales que sean competentes en virtud del
presente Reglamento, o, en caso de que la cuestion se
plantee como cuestion incidental en el transcurso del
procedimiento, por el tribunal ante el que se haya

do de un proceso iniciado con anterioridad al que da lugar
alaresolucion cuyo reconocimiento o exequatur se pretende
por coherencia con los articulos 27 y 28 del Reglamento 44/
2001.
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iniciado el procedimiento. En caso de incompatibili-
dad entre un documento publico y una resolucion,
deben tomarse en consideracién los motivos para
denegar el reconocimiento de resoluciones en virtud
del presente Reglamento.

Pareceria 16gico haber extendido esta previ-
sion, por lo demas recogida s6lo en un Conside-
rando y mas proxima a una recomendacion o
regla de “soft law” que a una norma imperativa
al tratamiento de la inconciabilidad de resolu-
ciones dictadas en procedimientos de jurisdic-
cion voluntaria, supuestos en que, por princi-
pio, no existe contradiccion teniendo en cuenta
que las reglas sobre inconciabilidad de decisio-
nes estan planteadas en su origen para procedi-
mientos de tipo contencioso.

4. En materia de ejecucion se mantiene la
necesidad de declaracion de ejecutividad en el
Estado de ejecucidn como tramite previo a ésta
en un procedimiento sujeto a recurso en térmi-
nos semejantes a los previstos en el Reglamento
Bruselas I.

5. Desde el plano del registro de la propie-
dad procedera el reconocimiento de la corres-
pondiente resolucion debiendo conectarse los
requisitos de reconocimiento con los previstos
para el control registral en cada ordenamiento.
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Si la resolucién no es firme (art. 42) procedera
normalmente la prictica de un asiento provisio-
nal.

6. El articulo 61 equipara las transacciones
judiciales a las decisiones judiciales a efectos
ejecutivos.

Fuerza ejecutiva de las transacciones judiciales

1. A peticién de cualquiera de las partes interesa-
das, se declarard que tienen fuerza ejecutiva en otro
Estado miembro las transacciones judiciales que po-
sean fuerza ejecutiva en el Estado miembro de origen,
de conformidad con el procedimiento previsto en los
articulos 45 a 58.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 46,
apartado 3, letra b), el tribunal que haya aprobado la
transaccion o ante el cual se haya concluido la misma
librar4, a instancia de cualquiera de las partes intere-
sadas, una certificacion, utilizando para ello el formu-
lario establecido de acuerdo con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2.
3. El tribunal ante el que se interponga un recurso al
amparo de los articulos 50 o 51 solo desestimara o
revocara la declaracion de fuerza ejecutiva cuando
esta sea manifiestamente contraria al orden publico
del Estado miembro de ejecucion.
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VI. EFECTOS EXTRATERRITORIALES
DEL DOCUMENTO PUBLICO

1. Con caracter previo, debe sefalarse que
muchos de los documentos ptblicos con proyec-
cién en el derecho sucesorio quedan fuera de la
orbita de la propuesta de conformidad con el
articulo 1.2 de la misma.

El documento publico con proyeccion
sucesoria admite muy diversas posibilidades®® si
bien ha de sefialarse la importancia que en esta
materia tiene el documento notarial a través del
cual se instrumentan distintas fases del hecho
sucesorio segun los sistemas.

Teniendo esto en cuenta, la cuestion funda-
mental en este punto, por su significacion en el
campo del derecho sucesorio, se centra en la
determinacion de los efectos extraterritoriales
de la escritura publica o “acta auténtica”, docu-
mento que instrumenta muchas actuaciones vin-
culadas al derecho sucesorio. La propuesta
seguia la terminologia del Reglamento 2201/

39 A esta diversidad se refiere FOYER, J., citando a
Goré, M., en " Reconnaissance et exécution de des jugements
étrangers et des actes authentiques ", en Perspectives..., op.
cit., p. 142.
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2003 y se referia al reconocimiento del instru-
mento publico.

Decia el articulo 34 de la propuesta:

Los actos auténticos otorgados en un Estado miem-
bro serdn reconocidos en los demds Estados miem-
bros, salvo que se impugne su validez segiin los
procedimientos previstos en el Estado miembro de
origen y Siempre que este reconocimiento no sea
contrario al orden puiblico del Estado miembro reque-
rido.

2. Ladoctrina*, como ya lo hizo en relacién
con el Reglamento 2201/2003 se ha pronuncia-
do sobre lo impropio del concepto reconoci-
miento para referirse a los efectos extraterrito-
riales de este tipo de documentos en cuanto se
trata de documentos que son revisables judicial-
mente e instrumentan normalmente manifesta-
ciones cuya validez hay que referirla al cumpli-
miento de la ley aplicable en cuanto al fondo y

4 MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., pp. 116-117.

KOHLER, M., BUSCHBAUM,M., “La “recon-
naissance” des actes authentiques prévue pour les successions
transfrontalieres. Reflexions critiques sur une approche
douteuse entamée dans 1’harmonisation des régles de conflits
de lois ", RCDIP 2010, p. 629.
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al cumplimiento de los requisitos de forma
segin la ley aplicable a ésta*!.

Debe tenerse en cuenta por otra parte que se
trata de documentos con vocacion de proyec-
cion en el registro de la propiedad y la regula-
cidn de los requisitos de control corresponde a
laley interna reguladora del sistema registral de
acuerdo con el propio Reglamento.

3. Los trabajos de elaboracion del Regla-
mento en relacion con este punto evolucionaron
en el sentido del abandono del concepto de
reconocimiento y su sustitucion por el de acep-
tacion. Se reconocen los efectos extraterritoria-
les del documento publico a efectos probatorios
y se distingue entre la autenticidad del docu-
mento y el contenido a €l incorporado a los
efectos de su posible impugnacion. Asi el arti-
culo 59 determina.

Aceptaciéon de documentos publicos

1. Los documentos publicos expedidos en un Es-
tado miembro tendrian en otro Estado miembro el

4 MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., p. 117.
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mismo valor probatorio que en el Estado miembro de
origen, o el efecto mas parecido.

Aquellas personas que deseen utilizar un docu-
mento pablico en otro Estado miembro podran solici-
tar a la autoridad que lo expidid en el Estado miembro
de origen que cumplimente el formulario establecido
de acuerdo con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 81, apartado 2. En dicho formulario
se detallara el valor probatorio que el documento
publico tenga en el Estado miembro de origen.

2. Todo recurso relativo a la autenticidad de un
documento puablico se interpondra ante los tribunales
del Estado miembro de origen y se resolverd de
acuerdo con el Derecho de este. Los documentos
publicos recurridos careceran de valor probatorio en
otro Estado miembro mientras el recurso penda ante
el tribunal competente.

3. Todo recurso relativo a los actos juridicos o las
relaciones juridicas consignados en un documento
publico se interpondra ante los tribunales competentes
con arreglo al presente Reglamento y se resolveré de
acuerdo con el Derecho aplicable segun el capitulo III.
Los documentos publicos recurridos careceran de
valor probatorio en un Estado miembro distinto del
Estado miembro de origen en cuanto al objeto del
recurso mientras este penda ante el tribunal compe-
tente.

4. Si el resultado de un procedimiento ante el
tribunal de un Estado miembro depende de la resolu-
cién de una cuestidn incidental relativa a los actos
juridicos o las relaciones juridicas consignados en un
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documento publico en materia de sucesiones, dicho
tribunal serd competente al respecto.

Respecto de los efectos extraterritoriales pre-
vistos en el Reglamento se echa en falta la
prevision explicita de que el documento publico
no pueda tener en el pais en que produce efectos
mas que los previstos en éste para su equivalente
si bien esta ldgica exigencia parece estar conte-
nida en la referencia a “ el efecto méas parecido*
del articulo 59.1.

4. El efecto fundamental del documento pu-
blico en el contexto del articulo 59 se refiere a
la extension de sus efectos probatorios lo que
nos remite a términos de prueba fundamental-
mente judicial sin referencia en consecuencia a
la validez del negocio que resulta de la adecuada
aplicacion de la norma de conflicto y de la
norma a que ésta remite.

La doctrina distingue entre la fuerza proba-
toria extrinseca del documento determinada por
su autenticidad y la fuerza probatoria intrinseca
del mismo que es su capacidad como medio
probatorio del acto o declaracién que contiene
quedando al margen la validez o eficacia del
acto o negocio dado que admitir la autenticidad
del documento y su veracidad o realidad en
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cuanto a las declaraciones en él contenidas no
implica deducir esa validez*.

En esta linea se distingue también por la
doctrina la fuerza probatoria del documento que
se recoge en nuestro ordenamiento en el articulo
323-2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de su
eficacia material que viene determinada por la
lex causae conforme al articulo 323-3 del mis-
mo cuerpo legal®.

Llama la atencion que le extension de efectos
del valor probatorio del documento se pretenda
resolver con los datos de un formulario, mani-
festacion evidente de la simplicidad con que el
Reglamento aborda como en otras ocasiones
una cuestion compleja; en la prictica pueden
suscribirse a la vista de la referencia al “efecto
mas parecido” las palabras de P. Callé referidas
a la redaccion contenida en la propuesta regla-
mentaria- traduccion no oficial- -: ”el reconoci-
miento significa simplemente que la extranjeria

2 FERNANDEZ ROZAS, J. C. y SANCHEZ LO-
RENZO, S., Derecho Internacional Privado, Civitas, 52
edicién, p. 268, Navarra, 2009.

4 VIRGOS SORIANO, M. y GARCIMARTIN
ALFEREZ, F. J., Derecho procesal civil internacional.
Litigacion internacional, Thomson Civitas, Pamplona, 22
edicién, p. 513, 2007.
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de una escritura no constituye una causa de
ineficacia y que en consecuencia la escritura
debe ser tenida por equivalente a una escritura
local. No estd provista de mas efectos pero
tampoco de menos.”*

Tratandose de escrituras publicas se observa
un paralelismo en cuanto a los efectos probato-
rios de las mismas en el dmbito del notariado
latino; asi se ha sefialado que en referencia a los
sistemas francés (art. 1319 del Codigo Civil
francés) y alemén (art. 415 del ZPO -Cdédigo de
Procedimiento alemdan-), paralelos a nuestro
articulo 1218 del Cdédigo Civil, el notario veri-
fica hechos conocidos o comprobados por €l
pero no la verdad de lo manifestado*.

5. Desde el plano del registro de la propie-
dad conforme al articulo 1-2-1 cada pais seguira
determinando el alcance del control registral del
documento publico en general y de la escritura
publica en particular conforme a su ley interna.

#4  CALLE,P., "Lacirculation des actes authentiques ",
enL’avenir européen du droit des successions internationales,
U. De Bourgogne, Credimi, Dijon. 2011, p. 59.

4 FITCHEN, J., “Authentic instruments and european
private international law in civil and commercial matters :is
now the time to break new grouds ?”, Journal of Private
International Law, vol .7, n. 1, 2011, p. 39.
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6. En cuanto a la libre circulacion del do-
cumento publico y a la supresion de legaliza-
cion o apostilla el articulo 72 del Reglamento
confirma la prevision del articulo 44-b de la
propuesta.

No se exigira legalizacién ni formalidad analoga
alguna para los documentos expedidos en un Estado
miembro en el marco del presente Reglamento.

La creacion de un auténtico espacio de liber-
tad, seguridad y justicia debe incorporar la libre
circulacion de los documentos intracomunitarios
relativos a bienes inmuebles lo que confirma la
experiencia de los registros de la propiedad en
Espana donde desde hace tiempo vienen
practicidndose inscripciones en base a documen-
tos autorizados por empleados publicos de otros
estados miembros. La supresion de la necesidad
de legalizacién o apostilla para este tipo de
documentos supone un ahorro en coste y tiempo
que ha sido objeto de consideraciéon por la
Comision en el reciente “Libro Verde —-menos
tramites administrativos para los ciudadanos:
promover la libre circulacion de documentos
publicos y el reconocimiento de los efectos de
los certificados de estado civil” -COM(2010)
747final-. Esta supresion debe venir acompafia-
da de los adecuados mecanismos de cooperacion
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entre autoridades mediante las redes europeas
de cooperacion juridica.

7. El Considerando 66 recoge una norma
orientativa para el caso de contradiccion entre
documentos publicos o de documento publico
con resolucion judicial, situacion en donde el
caso mas plausible serad la contradiccion entre
titulos sucesorios.

8. En materia de ejecucion, en linea con el
Reglamento Bruselas I, determina el articulo 60
del Reglamento.

Fuerza ejecutiva de los documentos publicos

1. Los documentos publicos que tengan fuerza
ejecutiva en el Estado miembro de origen seran
declarados, a peticiéon de cualquiera de las partes
interesadas, documentos con fuerza ejecutiva en otro
Estado miembro de conformidad con el procedimiento
previsto en los articulos 45 a 58.

2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 46,
apartado 3, letra b), la autoridad que haya expedido el
documento publico librara, a instancia de cualquiera
de las partes interesadas, una certificacion, utilizando
para ello el formulario establecido de acuerdo con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
81, apartado 2.
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3. Eltribunal ante el que se interponga un recurso
al amparo de los articulos 50 o 51 solo desestimara o
revocara la declaracion de fuerza ejecutiva cuando
esta sea manifiestamente contraria al orden publico
del Estado miembro de ejecucion.

La doctrina europea se ha referido a tres
manifestaciones del juego del orden publico en
relacion con la ejecucion del documento publi-
co: la que se refiere a la propia pretension de
ejecucion, la que se refiere a la relacion juridica
subyacente y la referida al proceso de autentica-
cion*s.

VII. DERECHO DE COOPERACION JU-
RIDICA EN EL AMBITO DE LA UNION
EUROPEA Y EJECUCION DEL REGLA-
MENTO.

1. El Reglamento incide de forma notable en
el derecho internacional de la cooperacion en el
ambito de la Union Europea. Manifestaciones
de ese derecho se darian en diversos ambitos
como el adecuado desenvolvimiento de las re-
glas de competencia, el principio de adaptacion
de derechos reales o la elaboracidn del certifica-

4 FITCHEN, J., Authentic... art. cit., pp. 77-81.
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do sucesorio europeo. Una adecuada articula-
cion de la Redes europeas de cooperacion juri-
dica civil parece un presupuesto fundamental
para un funcionamiento adecuado de las previ-
siones del Reglamento. Los articulos 77 a 79
articulan medios de informacién normativa y
cooperacion.

Articulo 77

Informacidn facilitada al publico

Los Estados miembros, con miras a hacer publica
la informacién en el marco de la Red Judicial Europea
en materia civil y mercantil, facilitaran a la Comision
un breve resumen de su legislaciéon y procedimientos
en materia de sucesiones, que incluird informacién
sobre cudles son las autoridades competentes en ma-
teria de sucesiones, asi como sobre las autoridades
competentes para conocer de las declaraciones de
aceptacion o renuncia de la herencia, de un legado o
de la legitima.

Los Estados miembros facilitaran asimismo fichas
informativas que enumeren todos los documentos y
datos habitualmente exigidos para registrar los bienes
inmuebles situados en su territorio o derechos sobre
los mismos.

Los Estados miembros mantendran actualizada
dicha informacién permanentemente.
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Articulo 78

Informaciéon sobre datos de contacto y procedi-
mientos

1. A maéas tardar el 16 de enero de 2014, los
Estados miembros comunicaran a la Comision:

a) los nombres y los datos de contacto de los
tribunales o las autoridades competentes para conocer
las solicitudes de declaracion de fuerza ejecutiva de
conformidad con el articulo 45, apartado 1, y los
recursos contra las resoluciones dictadas sobre dichas
solicitudes de conformidad con el articulo 50, aparta-
do 2;

b) los procedimientos contemplados en el articulo
51, para recurrir las resoluciones dictadas en recursos
previos;

c) la informacion pertinente relativa a las autori-
dades competentes para expedir el certificado en
virtud del articulo 64, y

d) los procedimientos de recurso a que se refiere
el articulo 72.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision
toda modificacion posterior de dicha informacion.

2. La Comisién publicard en el Diario Oficial de
la Unién Europea la informacién comunicada de
conformidad con el apartado 1, excepto las di-
recciones y otros datos de contacto de los tribunales
y las autoridades contemplados en el apartado 1, letra

a).
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3. La Comisi6n hara publica toda la informacién
comunicada de conformidad con el apartado 1 por
cualquier otro medio adecuado, en particular por
medio de la Red Judicial Europea en materia civil y
mercantil.

Articulo 79

Establecimiento y modificaciéon posterior de la
lista con la informacién a que se refiere el articulo 3,
apartado 2

1. La Comisién, sobre la base de las comunicacio-
nes de los Estados miembros, establecera la lista de las
demas autoridades y los demdas profesionales del
Derecho a que se refiere el articulo 3, apartado 2.

2. Los Estados miembros notificaran a la Comi-
sion toda modificacién ulterior de la informacién
contenida en esa lista. La Comisién la modificara en
consecuencia.

3. La Comisién publicaréd la lista y toda mo-
dificacién ulterior en el Diario Oficial de la Union
Europea.

4. La Comisi6én haré publica toda la informaciéon
notificada de acuerdo con los apartados 1 y 2 por
cualquier medio adecuado, en particular a través de la
Red Judicial Europea en materia civil y mercantil.

2. El Reglamento prevé una serie de formu-
larios que permitan una més facil operatividad
extraterritorial de sus previsiones. La extension
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de estos formularios a conceptos de gran calado
juridico cuya simplificacion es incompatible
con el rigor exigido en la busqueda de solucio-
nes justas aparece como un punto débil del
Reglamento. Los formularios serdan elaborados
por la Comision siguiendo el procedimiento de
Comitologia.

Articulo 80

Establecimiento y modificacién posterior de las
certificaciones y los formularios a que se refieren los
articulos 46, 59, 60, 61, 65y 67.

La Comisiéon adoptard actos de ejecuciéon para
establecer y modificar posteriormente las certificacio-
nes y los formularios a que se refieren los articulos 46,
59, 60, 61, 65 y 67. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento con-
sultivo a que se refiere el articulo 81, apartado 2.

Articulo 81

Procedimiento de comité

1. La Comisioén estara asistida por un comité.
Dicho comité serd un comité en el sentido del Regla-
mento (UE) n o 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al
presente apartado, serd de aplicacidn el articulo 4 del
Reglamento (UE) n o 182/2011.
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CAPITULO TERCERO

EL REGLAMENTO DE SUCESIONES
DE LA UE. EL CERTIFICADO
SUCESORIO EUROPEO

I. FINALIDAD Y ANTECEDENTES

1. Las dificultades practicas mas evidentes
en la gestion de una sucesion hereditaria inter-
nacional se manifiestan en la actualidad al pre-
tender hacer efectivos los derechos derivados de
la misma con caracter extraterritorial.

En estas situaciones se plantean problemas
para justificar los derechos de los herederos o
administradores ante los bancos, registros de la
propiedad u otros operadores correspondien-
tes a paises distintos de aquellos de donde
procede normalmente el correspondiente titulo
habilitante a favor de herederos, administrado-
res o ejecutores de una herencia.
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2. Desde el punto de vista juridico la cues-
tion enlaza con los diferentes sistemas de reco-
nocimiento o aceptacion del titulo sucesorio con
vocacion de eficacia extraterritorial ante tribu-
nales y registros de la propiedad; esta variedad
comprende desde sistemas muy flexibles en
cuanto a la admision del titulo extranjero como
los de Italia o Austria hasta aquellos sistemas
que en base a la fijacién de competencias exclu-
sivas s0lo admiten el propio titulo de derecho
interno como ocurre en Inglaterra o Francia en
cuanto a los bienes inmuebles situados en su
territorio.

3. Para buscar la necesaria claridad en las
relaciones juridicas derivadas de la sucesion en
el 4ambito de la Union Europea aparece la pro-
puesta de un titulo especifico que acredite la
condicion de heredero, legatario o administra-
dor con vigencia en toda la Unidn; el certificado
sucesorio europeo.

A él expresamente se refiere la Exposicion de
motivos de la propuesta reglamentaria:

“El presente Reglamento introduce un certi-
ficado sucesorio europeo con el fin de permitir
la rapida tramitacion de los procedimientos
internacionales de sucesion. Para facilitar la
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circulacion de este documento en la Unidn,
conviene adoptar un modelo uniforme y desig-
nar a las autoridades que tendrian competencia
internacional para expedirlo. La coherencia con
las normas de competencia sobre el fondo impo-
ne que sea el mismo tribunal que es competente
para conocer de la sucesion.

Este certificado no sustituye a los certifica-
dos ya existentes en algunos Estados miembros.
En el Estado miembro de la autoridad compe-
tente, la prueba de la cualidad de heredero y de
los poderes del administrador o ejecutor de la
sucesion se efectia, por tanto, conforme al
procedimiento interno.”

Dice ahora el articulo 62 del Reglamento

1. El presente Reglamento crea el certificado
sucesorio europeo (en lo sucesivo denominado "certi-
ficado") que se expedird para ser utilizado en otro
Estado miembro y que producira los efectos enumera-
dos en el articulo 69.

2. La utilizacién del certificado no sera obligato-
ria.

3. El certificado no sustituird a los documentos
internos empleados en los Estados miembros para
fines similares. No obstante, una vez expedido para
ser utilizado en otro Estado miembro, el certificado
producird igualmente los efectos enumerados en el
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articulo 69 en el Estado miembro cuyas autoridades lo
hayan expedido con arreglo a lo dispuesto en el
presente capitulo.

Y el considerando 67 del mismo

La tramitaciéon rapida, agil y eficiente de las
sucesiones con repercusion transfronteriza en la Unién
requiere que los herederos, legatarios, ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia pue-
dan probar facilmente su cualidad como tales o sus
derechos o facultades en otro Estado miembro, por
ejemplo en el Estado miembro en que estén situados
los bienes sucesorios. Para que lo puedan hacer, el
presente Reglamento debe prever la creacidon de un
certificado uniforme, el certificado sucesorio europeo
(en lo sucesivo denominado "certificado") que se
expedira para su uso en otro Estado miembro. Confor-
me al principio de subsidiariedad, el certificado no
debe sustituir a los documentos que puedan existir con
efectos similares en los Estados miembros.

4. El certificado sucesorio europeo puede
servir a una doble finalidad:

a) acreditaciénde la condicién de heredero o
legatario con designacion en su caso de cuotas
sobre la herencia o derecho a bienes concretos
de la misma.
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b) acreditacion de la condicién de adminis-
trador o ejecutor de la herencia con designacion
de sus facultades.

Y asi conforme al articulo 63

1. Elcertificado se expedira para ser utilizado por
los herederos, legatarios que tengan derechos directos
en la herencia y ejecutores testamentarios o adminis-
tradores de la herencia que necesiten invocar, en otro
Estado miembro, su cualidad de tales o ejercer sus
derechos como herederos o legatarios, o bien sus
facultades como ejecutores testamentarios o adminis-
tradores de la herencia.

2. El certificado podra utilizarse, en particular,
como prueba de uno o varios de los siguientes elemen-
tos:

a) lacualidad y/o los derechos de cada heredero o,
en su caso, de cada legatario mencionado en el
certificado y sus respectivas cuotas hereditarias;

b) la atribucién de uno o varios bienes concretos
que formen parte de la herencia al heredero o a los
herederos o, en su caso, al legatario o a los legatarios
mencionados en el certificado;

c) las facultades de la persona mencionada en el
certificado para ejecutar el testamento o administrar la
herencia.

El precedente fundamental del certificado
hay que buscarlo en el Convenio de La Haya de
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2 de octubre de 1973 sobre la administracion
internacional de las sucesiones. El informe DNotl
se refiere también como referente a la carta de
verificacion del derecho de Quebec!.

Muchos aspectos del Convenio de 1973 en
cuanto al establecimiento de un certificado de
administracion de la herencia inspiraron la re-
gulacidn que se proponia por la Comisidn para
el certificado sucesorio europeo pero interesa
especialmente apuntar que el titulo previsto en
el Convenio se refiere a la designacion del
administrador de la herencia y sus poderes y no
a las personas con derecho a la misma y que se
trata de un titulo que en principio se refiere a
las facultades de administracion limitadas a
los bienes muebles conforme al articulo prime-
ro del Convenio:

“Los Estados contratantes emitirdn un certificado
internacional designando la o las personas habilita-
das para administrar la sucesion mobiliaria e indican-
do sus poderes” determinando el articulo 30 que “si
la ley de acuerdo con la cual el certificado se ha
emitido concede a su titular poderes sobre los inmuebles
situados en el extranjero, la autoridad emisora indi-
card la existencia de tales poderes en el certificado.

! Deutsches Notarinstitut, Etude... op. cit., pp. 111-
114.
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Los demas Estados contratantes podran reconocer
la totalidad o parte de estos poderes.

Los Estados contratantes que hayan hecho uso de
la facultad prevista en el pdrrafo precedente, indica-
ran en la medida en que reconocerdn tales poderes”.

Se trata en consecuencia de un titulo a favor
de persona normalmente facultada para dispo-
ner de los bienes de la herencia y que se refiere
a bienes muebles -cuentas bancarias, titulos
valores, etc- previéndose de manera excepcio-
nal su posible aplicacién a inmuebles?.

II. NATURALEZA JURIDICA COMO Ti-
TULO DEL CERTIFICADO SUCESORIO
EUROPEO. COMPETENCIA PARA EXPE-
DIRLO

1. Conforme al articulo 62 del Reglamento

1. El presente Reglamento crea el certificado
sucesorio europeo (en lo sucesivo denominado "certi-
ficado") que se expedird para ser utilizado en otro

2 Una vision compresiva de los antecedentes del cer-

tificado sucesorio europeo puede verse en REQUEJO ISI-
DRO, M., “El certificado sucesorio (o de heredero) euro-
peo: propuesta de regulacién”, La Ley, n® 7185, mayo de
2009.
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Estado miembro y que producird los efectos enumera-
dos en el articulo 69.

2. La utilizacidn del certificado no sera obligato-
ria.

3. El certificado no sustituird a los documentos
internos empleados en los Estados miembros para
fines similares. No obstante, una vez expedido para
ser utilizado en otro Estado miembro, el certificado
producirad igualmente los efectos enumerados en el
articulo 69 en el Estado miembro cuyas autoridades lo
hayan expedido con arreglo a lo dispuesto en el
presente capitulo.

El certificado sucesorio europeo aparece como
un titulo especifico del derecho de la Union
tendente a acreditar las condiciones de herede-
ro, legatario, administrador o ejecutor de la
herencia en los términos previstos en el Regla-
mento y siempre que se trate de una sucesion
con elemento internacional. Se puede decir que
es un titulo sui generis, tertium genus en rela-
cién a la resolucién judicial y el documento
publico.

El certificado no nace con vocacién de susti-
tuir a los procedimientos internos que seguiran
operando y conviviendo con aquél en el plano de
la sucesion con proyeccion internacional.
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2. En materia de competencia, procede dis-
tinguir:

a) en cuanto a la competencia judicial o de
autoridades internacional el Reglamento se re-
mite a las reglas de competencia del Capitulo II.

b) en cuanto a las autoridades competentes
parala expedicidn del certificado, éstas vendran
determinadas por el derecho interno en cada
ordenamiento.

El articulo 37-2 de la propuesta se referia a
la competencia para la expedicion del certifica-
do sucesorio europeo:

“El certificado sera establecido por el orga-
no jurisdiccional competente del Estado miem-
bro cuyos organos jurisdiccionales sean compe-
tentes en virtud de los articulos 4, 5y 6.”

Dice el articulo 64 del Reglamento del que
resulta ahora que el certificado no debe ser
necesariamente expedido por autoridad judicial
o asimilada.

El certificado serd expedido en el Estado miembro
cuyos tribunales sean competentes en virtud de los
articulos 4, 7, 10 u 11. La autoridad expedidora
debera ser:

233




a) un tribunal tal como se define en el articulo 3,
apartado 2, u

b) otra autoridad que, en virtud del Derecho
nacional, sea competente para sustanciar sucesiones
mortis causa.

III. PROCEDIMIENTO PARA SU EXPEDI-
CION

1. Conforme a los articulos 65 y 66 del
Reglamento

Solicitud de certificado

1. El certificado se expedira a instancia de cual-
quiera de las personas mencionadas en el articulo 63,
apartado 1 (denominada en lo sucesivo "solicitante").

2. Para presentar una solicitud, el solicitante po-
dra utilizar el formulario establecido de acuerdo con
el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
81, apartado 2.

3. En la solicitud constara la informacién enume-
rada a continuacién, en la medida en que la misma
obre en poder del solicitante y sea necesaria para que
la autoridad expedidora acredite los elementos que el
solicitante desea que le sean certificados, acompafiada
de todos los documentos pertinentes, en original o
copias que rednan las condiciones necesarias para
considerarlas como auténticas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 66, apartado 2:
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a) datos del causante: apellidos (si procede, ape-
llidos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de
nacimiento; estado civil; nacionalidad; ntmero de
identificacion (si procede); direccién en el momento
del fallecimiento; fecha y lugar del fallecimiento;

b) datos del solicitante: apellidos (si procede,
apellidos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de
nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de
identificacion (si procede); direccién y, en su caso,
relacién con el causante;

c) en su caso, datos del representante del solici-
tante: apellidos (si procede, apellidos de soltera);
nombre; direccién y clase de representacion;

d) datos del conyuge o de la pareja del causante y,
si procede, de su exconyuge o sus exconyuges o de su
expareja o sus exparejas: apellidos (si procede, apelli-
dos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de
nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de
identificacion (si procede) y direccién;

e) datos de otros posibles beneficiarios en virtud
de una disposicién mortis causa o de la ley: nombre y
apellidos o razén social; nimero de identificacidn (si
procede) y direccidn;

f) el fin para el cual se solicita el certificado de
conformidad con el articulo 63;

g) los datos de contacto del tribunal u otra autori-
dad competente que sustancie o haya sustanciado la
sucesion, si procede;
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h) los extremos en los que el solicitante funda-
mente, segun el caso, su derecho sobre bienes heredi-
tarios en calidad de beneficiario y/o el derecho a
ejecutar el testamento del causante y/o a administrar
su herencia;

i) una indicacién de si el causante habia otorgado
una disposicion mortis causa; si no se adjunta ni el
original ni una copia, indicacion del lugar en que se
encuentra el original;

j) unaindicacion de si el causante habia celebrado
capitulaciones matrimoniales o un contrato relativo a
una relaciéon que pueda surtir efectos anilogos al
matrimonio; si no se adjunta ni el original ni una
copia, una indicacidn del lugar en que se encuentra el
original;

k) una indicaci6n de si alguno de los beneficia-
rios ha declarado que acepta la herencia o renuncia a
ella;

1) una declaracién de que, al leal saber y entender
del solicitante, no existe ningin litigio pendiente
relativo a los extremos que vayan a ser certificados;

m) cualquier otra informacién que el solicitante
considere 1util a los efectos de la expediciéon del
certificado.

Examen de la solicitud

1. Al recibir la solicitud, la autoridad emisora
verificara la informacion y las declaraciones asi como
los documentos y demdas pruebas presentados por el
solicitante. Realizard de oficio las averiguaciones

236




necesarias para efectuar esta verificacion, cuando asi
lo disponga o autorice su propia legislacion, o instara
al solicitante a presentar cualesquiera otras pruebas
que considere necesarias.

2. Si el solicitante no puede presentar copias de
los documentos pertinentes, que retinan las condicio-
nes necesarias para considerarlas como auténticas, la
autoridad emisora podra decidir aceptar otros medios
de prueba.

3. Siasilo dispone su ordenamiento juridico, y en
las condiciones que se establezcan en el mismo, la
autoridad emisora podra pedir que las declaraciones
se hagan bajo juramento o, en su lugar, mediante
declaracion responsable.

4. La autoridad emisora tomara todas las medidas
necesarias para informar a los beneficiarios de la
solicitud de certificado. De ser necesario para acredi-
tar los extremos que deban certificarse, oird a cual-
quier persona interesada y a cualquier ejecutor o
administrador y publicard anuncios para que otros
posibles beneficiarios tengan la oportunidad de alegar
sus derechos.

5. Alos efectos del presente articulo, las autorida-
des competentes de los Estados miembros facilitaran
a la autoridad emisora del certificado de otro Estado
miembro, cuando esta lo solicite, la informacion
contenida, en particular, en los Registros de la propie-
dad inmobiliaria, en los Registros Civiles y en los
Registros de tultimas voluntades o de otros hechos
relevantes para la sucesion o para el régimen econd-
mico matrimonial o equivalente del causante, cuando
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dichas autoridades competentes estén autorizadas en
virtud de su legislacién nacional a facilitar dicha
informacion a otras autoridades nacionales.

2. En cuanto al alcance de la actuacion de
oficio de la autoridad emisora (art.66-1), las
facultades de la misma se extienden a la inves-
tigacion de la identidad de los herederos y
legatarios y el alcance de sus derechos de acuer-
do con el testamento, contrato sucesorio o pre-
visiones abintestato incluidos titulos sucesorios
internos con sujecion en todo caso a la ley
aplicable a la sucesion. No deberia comprender
la facultad de reconocer manifestaciones de
voluntad en cuanto a la particién de la herencia
cuya sede estd en otro tipo de documentos,
normalmente escrituras publicas. Este plantea-
miento resulta de la funcion basica y fundamen-
tal del certificado en cuanto titulo sucesorio.

3. El derecho a obtener informacion del
registro civil, de la propiedad u otros registros
debe entenderse de acuerdo con los requisitos y
procedimientos de la ley reguladora de los
mismos y de acuerdo también con la legislacion
sobre proteccion de datos vigente en cada caso
(art. 66-5). Ello no es obsticulo para la posible
intervencion de las redes europeas de coopera-
cion juridica civil en estos supuestos.
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4. El Reglamento introduce en relacion con
la propuesta la obligacion de la entidad emisora
de informar a los beneficiarios de la solicitud del
certificado. Aunque esta prevision refuerza las
garantias del procedimiento no parece necesaria
en situaciones de normalidad y puede plantear
dificultades en materia de notificaciones a per-
sonas residentes en Estados diferentes al de la
entidad emisora.

5. El procedimiento concluye con la expedi-
cidn del certificado, la cual presupone la acre-
ditacion de los hechos alegados como funda-
mento de la solicitud, conforme a un anexo,
determinando el articulo 67 del Reglamento que

1. La autoridad emisora expedird sin demora el
certificado de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en el presente capitulo una vez que los extremos
que vayan a ser certificados hayan sido acreditados
con arreglo a la ley aplicable a la sucesion o en virtud
de cualquier otra ley aplicable a extremos concretos
de la herencia. Expedira el certificado utilizando el
formulario establecido de acuerdo con el procedi-
miento consultivo a que se refiere el articulo 81,
apartado 2.

La autoridad emisora no expedira el certificado, en
particular:

a) si los extremos que se han de certificar son
objeto de un recurso, o
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b) si el certificado no fuera conforme con una
resolucién que afectara a esos mismos extremos.

2. La autoridad emisora adoptara todas las medi-
das que sean necesarias para informar a los beneficia-
rios de la expedicion del certificado

Hay que senalar al respecto:

a) laconveniencia de exigir que, teniendo en
cuenta sus efectos se dé traslado del contenido
del certificado a todos los interesados en el
mismo para que puedan alegar lo que proceda
a su derecho® habia sido planteada por la doctri-
na.

El Reglamento introduce ahora en el punto 2
de este articulo la obligacion para la autoridad
emisora de informar a todos los beneficiarios
del certificado.

b) no se preveia en la propuesta soluciéon
para el caso de la contradiccion entre certifica-
dos sucesorios o en relacion con titulos sucesorios
de derecho interno, Se han planteado
doctrinalmente varias soluciones:

3 MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., pp. 128-129.
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1° laaplicacion del principio prior tempore
dando prioridad al titulo primeramente emitido
o la invalidacién de ambos titulos.*

2° la prevision ex ante de esta situacion
mediante un sistema de comunicacion electroni-
ca a través de una plataforma de cooperacion
dentro de la UE°.

Aunque el Reglamento calla al respecto -ni
siquiera el Considerando 26 cita al certificado
sucesorio europeo- las autoridades de la Union
estan trabajando en la la creacion de un registro
centralizado relativo a las vicisitudes del certi-
ficado.

¢ MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., pp. 139-140.

> FUGARDO ESTEVILL, J.M., En torno a la pro-
puesta de reglamento sobre sucesiones y el certificado
sucesorio europeo, Bosch, Barcelona, 2010, pp. 224-231y
MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARATIVE
AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW, Comments...,
op. cit., pp. 139-140.
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IV. CONTENIDO DEL CERTIFICADO
1. Serecoge enel articulo 68 del Reglamento

Contenido del certificado

El certificado contendré la siguiente informacidn,
en funcién del fin para el cual se expide:

a) nombre y direccidn de la autoridad emisora;
b) nimero de referencia del expediente;

c) los extremos que fundamentan la competencia
de la autoridad emisora para expedir el certificado;

d) fecha de expedicion;

e) datos del solicitante: apellidos (si procede,
apellidos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de
nacimiento; estado civil; nacionalidad; ntmero de
identificacion (si procede); direccién y, en su caso,
relacion con el causante;

f) datos del causante: apellidos (si procede, ape-
llidos de soltera); nombre; sexo; fecha y lugar de
nacimiento; estado civil; nacionalidad; nimero de
identificacion (si procede); direccién en el momento
del fallecimiento; fecha y lugar del fallecimiento;

g) datos de los beneficiarios: apellidos (si proce-
de, apellidos de soltera); nombre y nimero de identi-
ficacion (si procede);

h) informacidn relativa a las capitulaciones matri-
moniales celebradas por el causante o, en su caso, al
contrato celebrado por el causante en el contexto de
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una relaciéon que conforme a la ley aplicable surta
efectos similares al matrimonio e informacion relativa
al régimen econémico matrimonial o equivalente;

i) la ley aplicable a la sucesién y los extremos
sobre cuya base se ha determinado dicha ley;

j) la informacién relativa a si la sucesion es
testada o intestada, incluyendo la informacién sobre
los extremos de los que se derivan los derechos o
facultades de los herederos, legatarios, ejecutores
testamentarios o administradores de la herencia;

k) cuando proceda, informacidn sobre la naturale-
za de la aceptacion o renuncia de la herencia de cada
beneficiario;

1) laparte alicuota correspondiente a cada herede-
roy, cuando proceda, el inventario de los derechos y/
o bienes que corresponden a cada heredero determina-
do;

m) el inventario de los derechos y/o bienes que
corresponden a cada legatario determinado;

n) las limitaciones de los derechos del heredero o
los herederos y, en su caso, del legatario o los
legatarios en virtud de la ley aplicable a la sucesion o
de una disposicién mortis causa;

o) las facultades del ejecutor testamentario o del
administrador de la herencia y sus limitaciones en
virtud de la ley aplicable a la sucesiéon o de una
disposicion mortis causa.

2. Aunque no se distingue entre menciones
obligatorias y facultativas, del contenido del
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certificado deberan resultar todos los elementos
que acrediten debidamente las declaraciones
que consten en el mismo y en su caso las
circunstancias exigidas en el respectivo siste-
ma de registro de la propiedad como presu-
puesto para la inscripcion.

3. Una materia que tiene especial significa-
cion en relacion con el certificado es la referida
a las cuestiones previas, necesarias para la
emision de éste pero que pueden estar fuera del
ambito del Reglamento y sujetas a otra ley
aplicable.

La resolucion de la cuestion previa puede
derivar de un tratamiento de la misma depen-
diente de la cuestion sucesoria o de un trata-
miento autébnomo y la doctrina se ha referido a
la existencia de posiciones contrapuestas en los
estados miembros®; parece lo mas 16gico aplicar
la regla de conflicto que corresponda a la insti-
tucion de que se trate segun la ley del foro para
evitar un tratamiento diferente a iguales situa-
ciones’.

¢ Deutsches Notarinstitut Les successions internationals
dans | UE: perspectives pour une harmonisation,
Deutchsland Notariat Institut, 2002, www,sucessions.org,
p. 491.
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El Reglamento parece seguir este criterio en
relacion con la materias expresamente excluidas
de su ambito segun el articulo 1-2 y ello casa
también con la diccion del articulo 69-2 al
referirse a la presuncion de prueba del certifica-
do en cuanto a “los extremos que hayan sido
acreditados de conformidad con la ley aplicable
a la sucesion o con cualquier otra ley aplicable
a extremos concretos de la herencia”.

4. El certificado obliga a acreditar debida-
mente el adecuado fundamento tanto de la com-
petencia para su expedicion como de la ley
aplicable, fundamento que debe ser coherente
con las soluciones en €l adoptadas.

5. La identificacion del régimen econdémico
matrimonial aplicable, materia en principio ex-
cluida del ambito del Reglamento es necesaria a
efectos de la correcta determinacion del derecho
sucesorio si no se quiere limitar en gran medida
el alcance del certificado y est4 en relacion con
la problematica de la cuestion previa anterior-
mente descrita. Es aplicable aqui la prevision
del Considerando 12 en relacidn con el articulo

7 CALVO CARAVACA, A.L. y CARRASCOSA
GONZALEZ, J., Derecho Internacional Privado Vol. 1,
122 edicién, Comares, Granada, 2011, pp. 339-340.
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1-2-d en cuanto el operador debe tener en cuenta
el régimen econOmico matrimonial o de parejas
de hecho para la determinacion de los derechos
sucesorios pero ello no implica en ningin caso
que esta materia quede regulada por las previ-
siones de este Reglamento, aunque parece habi-
litarle para adaptar las respectivas leyes en el
supuesto concreto.

6. La justificacion en base al contenido del
titulo sucesorio conforme al articulo 68-j reque-
rird acompafar todos los contenidos que justifi-
can los respectivos derechos de los interesados
en la herencia.

Habr4 de tenerse en cuenta al determinar los
derechos de los herederos la ley aplicable a la
sucesion en cuanto al régimen de adquisicion de
la herencia y al tipo de comunidad que vincula
a los herederos si son varios, comunidad que
puede ser en mano comun o en indivision.

Asi segun el Informe DNotl mientras Aus-
tria, Italia y Espafia conocen el principio de
herencia yacente entrando los herederos a la
sucesion con la aceptacion, en otras legislacio-
nes de base romanista el patrimonio hereditario
pasa directamente a los herederos.
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En este ambito la doctrina ha planteado las
dificultades que pueden plantearse en caso de
que legalmente se prevea la posible opcion en
relacion con los derechos del conyuge viudo®.

Las dificultades de la constancia de la acep-
tacion en cuanto ésta puede implicar la necesi-
dad de hacer inventario son puestas también de
relieve por la doctrina®.

7. La posible designacion de bienes concre-
tos estard determinada en su caso por la corres-
pondiente ley aplicable pero tendra lugar excep-
cionalmente, en el supuesto, por ejemplo, de
heredero Uinico o en relacion con ciertos lega-
dos, testamentos particionales o pactos
sucesorios. También puede plantearse en caso
de atribucion de bienes a favor del administra-
dor de la herencia. En los demds casos se
requerirdn normalmente actuaciones comple-
mentarias de particion o entrega de los bienes;
por ello esta prevision ha recibido las criticas de

$  JOUBERT, N., BOSSE-PLATIERE, H., “Le
certificat successoral européen : quelques éclaircies
attendues”, en L’avenir..., op. cit., p. 72.

° CHASSAING, P., “El certificado sucesorio euro-
peo”, El notario del siglo XXI, www.elnotario.com, 2009,
nimero 27, p. 4.
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la doctrina en los términos generales en que esta
planteada'®, teniendo en cuenta que el certifica-
do de heredero es fundamentalmente un titulo
sucesorio y la determinacion de bienes inmuebles
en el mismo en caso de conflicto podria chocar
con las competencias exclusivas previstas en el
Reglamento Bruselas I a favor de los tribunales
del lugar de situacion de los bienes inmuebles
(art.22-1°).

Ademas, debe tenerse en cuenta que la efec-
tividad de esas asignaciones estard sujeta a
posibles limitaciones de caricter publico regu-
ladas por la ley del lugar de situacion del bien.

La atribucion de formas de propiedad o
derechos reales sobre los bienes estaran sujetos
en su caso al principio de adaptacion y a su
compatibilidad con los principios juridicos fun-
damentales del ordenamiento interno.

8. Todo ello implicara la necesidad de cono-
cer en su caso el derecho extranjero aplicable a
la sucesion con los matices pertinentes lo que
vuelve a incidir en la necesidad de incrementar

10 MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., p. 133.
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el necesario nivel de cooperacion entre autori-
dades a través de las redes europeas en el ambito
de la cooperacidn juridica civil.

V. EFECTOS DEL CERTIFICADO SUCE-
SORIO EUROPEO

1. El articulo 42 de la propuesta se referia a
los efectos del certificado sucesorio europeo en
una diccién inspirada en el Convenio de La
Haya de 1973 sobre la administracion interna-
cional de las sucesiones:

“1. El certificado sucesorio europeo serd recono-
cido de pleno derecho en todos los Estados miembros
como prueba de la cualidad de los herederos y
legatarios y de los poderes de los ejecutores testamen-
tarios o terceros administradores.

2. Durante su periodo de validez, el certificado
gozard en todos los Estados miembros de la presun-
cion de veracidad. Se dard por supuesto que la
persona designada como heredero, legatario, ejecu-
tor testamentario o administrador es titular del dere-
cho sucesorio o de los poderes de administracion
indicados en el certificado y que no existen condicio-
nes ni restricciones distintas de las que en él constan.

3. Cualquier persona que pague o entregue bienes
al titular de un certificado habilitado para realizar
tales actos en virtud del certificado quedarad liberado,
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a menos que tenga constancia de que el contenido del
certificado no responde a la realidad.

4. Se considerarda que cualquier persona que hu-
biera adquirido bienes sucesorios del titular de un
certificado habilitado para disponer del bien en virtud
de la lista anexa al certificado los ha adquirido de una
persona que tiene poder para disponer de ellos, a
menos que tenga constancia de que el contenido del
certificado no responde a la realidad.

5. El certificado constituird un titulo vdlido para
la transcripcion o la inscripcion de la adquisicion
sucesoria en los registros publicos del Estado miem-
bro en que estén situados los bienes. La transcripcion
se llevard a cabo segun las modalidades establecidas
por la ley del Estado miembro bajo cuya autoridad se
lleva el registro y producird los efectos previstos por
esta.”

Determinando ahora el articulo 69 del
Reglamento

Efectos del certificado

1. EI certificado surtira sus efectos en todos los
Estados miembros sin necesidad de ningin procedi-
miento especial.

2. Se presumird que el certificado prueba los
extremos que han sido acreditados de conformidad
con la ley aplicable a la sucesion o con cualquier otra
ley aplicable a extremos concretos de la herencia. Se
presumird que la persona que figure en el certificado
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como heredero, legatario, ejecutor testamentario o
administrador de la herencia tiene la cualidad indicada
en él o es titular de los derechos o de las facultades que
se expresen sin mas condiciones o limitaciones que las
mencionadas en el certificado.

3. Se considerard que cualquier persona que, en
virtud de la informacién contenida en un certificado,
efectie pagos o entregue bienes a una persona que
figure facultada en el certificado para recibir tales
pagos o bienes ha tratado con una persona autori-
zada para ello, a menos que tenga conocimiento de
que el contenido del certificado no responde a la
realidad o no tenga conocimiento de ello por negligen-
cia grave.

4. Cuando una persona que figure facultada en el
certificado para disponer de bienes de la herencia
disponga de los mismos en favor de otra persona, se
considerard que esta, si actia en virtud de la
informacién contenida en el certificado, ha tratado
con una persona facultada para disponer de los bienes
en cuestion, a menos que tenga conocimiento de que
el contenido del certificado no responde a la realidad
0 no tenga conocimiento de ello por negligencia
grave.

5. El certificado serd un titulo valido para la
inscripcién de la adquisicién hereditaria en el registro
competente de un Estado miembro, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 1, apartado 2, letras k) y 1).

2. Estos efectos pueden sintetizarse de la
siguiente forma:

251




Se recoge la libre circulacidon del certificado
como titulo de derecho de la Union y se abando-
na en relacion con el contenido de la propuesta
el término “reconocimiento”, lo cual es total-
mente coherente con la regulacion del certifica-
do sucesorio europeo en cuanto éste aparece
como un fertium genus cuya auténtica naturale-
za la propuesta no define pero que teniendo en
cuenta la vigencia limitada en el tiempo de sus
copias y su posibilidad de revision judicial no
puede considerarse un documento asimilable al
judicial; por ello y ademas porque se configura
como un titulo especifico de derecho de la
Unidn, no parecia adecuada la extension del
concepto de “reconocimiento” para conceptuar
la eficacia del certificado'!.

3. Elcertificado goza de presuncion de vera-
cidad en cuanto a la determinacidn de herede-
ros, legatarios y administradores asi como a la

1 RODRIGUEZ BENOT, A., “La acreditacién de la
cualidad de administrador de una herencia internacional: el
certificado europeo de heredero”, en Perspectivas del dere-
cho sucesorio en Europa, Marcial Pons, Madrid, 2009, p.
209 se refiere citando a las causas de denegacién del
reconocimiento del certificado propuestas en el Informe
DNotl a: contravenciéon del orden publico, indefension,
previa designacion de administrador por el Estado reque-
rido.
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identificacion de las correspondientes cuotas o
en su caso bienes concretos a favor de herederos
y legatarios. La asignacion de esos bienes con-
cretos puede chocar, como se ha indicado, con
las competencias exclusivas en relacion con la
definicion de los derechos de la propiedad del
causante conforme al articulo 22 del reglamento
44/2001 con lo que procede recordar aqui las
criticas de la doctrina respecto de esta previ-
sién'?.

Se observa en este punto el contraste entre los
efectos de presuncion de los contenidos del
certificado conforme a la ley sucesoria y el
tratamiento dado a la cuestiones previas en el
Reglamento, las cuales al quedar excluidas de su
ambito no estan amparadas por los efectos del
certificado pero en muchos casos condicionan
las determinaciones de la ley sucesoria.

4. Se prevé el efecto liberatorio a favor de
quien paga o entrega bienes a heredero o admi-
nistrador confiando en el contenido del certifi-
cado y el efecto de proteccion a favor de quién
contrata la adquisicion de bienes en base a dicho
contenido.

12 Ver nota 5 anterior.
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Este ultimo aspecto merece una considera-
cidn especial.

Laprevision del articulo 42.4 de la propuesta
-antecedente del articulo 69.4- recibio fuertes
criticas en cuanto establecia una forma de adqui-
sicion de la propiedad que podia afectar a los
sistemas internos especialmente en materia de
inmuebles y distorsionar los efectos de los
sistemas de registro de la propiedad especial-
mente excluidos del &mbito del Reglamento.

De acuerdo con esa redaccidon podria plan-
tearse un conflicto entre los derechos del pro-
pietario o titular de un derecho segin el Registro
y el contenido publicado en el certificado suce-
sorio (acceso al Registro con posterioridad a la
dacion de publicidad para el certificado de una
transmision practicada en vida por el causante o
de un embargo por deudas del mismo, error o
inexactitud en el contenido del certificado o
limitaciones temporales a los efectos de la ins-
cripcion por herencia segun la ley del Registro)
en base a una posible contradiccion entre la
diccion del articulo 1-j de la propuesta referido
a la exclusion del ambito de la misma de los
sistemas de registro y sus efectos y la diccion
generalista del articulo 42.4.
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Aparentemente, la contradiccion indicada
deberia resolverse interpretando la prevalencia
de los requerimientos y efectos de la legislacion
que regula el régimen de la propiedad y el
Registro porque una afeccion a los principios
del sistema registral repercute, no solo en el
régimen interno de la propiedad, sino también
en el sistema de preferencias crediticias y rango
de derechos, materias que, obviamente, van
mas alld del 4mbito de la propuesta y que,
ademas, hasta ahora, no habiendo sido aborda-
das en el plano de la cooperacion civil, requeri-
rian, conforme al principio de subsidiariedad,
un tratamiento y una evaluacion de impacto
especificos.

Ahora bien, por un principio de claridad
exigible a los instrumentos normativos y tam-
bién por un principio de coherencia que se busca
los instrumentos del derecho de 1a Uni6n, pare-
cia conveniente clarificar que los efectos de la
adquisicion conforme al certificado deben co-
nectarse con los efectos previstos en la Ley que
regula la propiedad inscrita, como ocurre con
los articulos 8'%, 11 y 14 del Reglamento 1346/

13 Insiste en este argumento LOPEZ FERNANDEZ,
J., “Una adquisicién a non domino en la propuesta de
reglamento europeo de sucesiones y testamentos”, Revista
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2001 sobre procedimientos de insolvencia o los
articulos 35y 31 de las propuestas de Reglamen-
tos referidas a reglamentos sobre competencia,
ley aplicable, reconocimiento y ejecucion en
relacion con los efectos patrimoniales de matri-
monios y parejas registradas.

Ademaés, un posible conflicto de derechos
reales sobre bienes inmuebles con prevalencia
en su caso, del contenido del certificado, seria
dar prioridad a los pronunciamientos de tribunal
o autoridad que pueda no corresponder al lugar
de situacion del bien en una materia en que estos
tribunales tienen competencia exclusiva confor-
me al articulo 22.1 del Reglamento 44/2001, lo
que abundaba en la necesidad de la busqueda de
coherencia en las soluciones propuestas. !4

Desde el punto de vista de la interpretacion
historica hay que remitirse al precedente del

Juridica de la Region de Murcia n® 45, pp. 85-100, Murcia,
2011.

14 ESPINEIRA SOTO, I., recuerda que las relaciones
entre heredero real y tercer adquirente de bienes singulares
del heredero aparente se regiran por el Reglamento Roma I
o por las normas relativas al derecho de cosas, en “ Efectos
del certificado sucesorio europeo: una reflexion
practica”,www.notariosyregistradores.com/
UNIONEUROPEA/ARTICULOS/certificado-
sucesorio.htm. 2010.
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certificado sucesorio europeo que constituye el
certificado internacional de la Convencidn so-
bre la administracion internacional de las suce-
siones de 2 de Octubre de 1973 segun se ha
sefialado. En dicha Convencion, el articulo 23
prevé unos efectos para este certificado seme-
jantes a los que estamos considerando; ahora
bien, este Convenio se aplica en principio s6lo
a bienes muebles, de forma que los posibles
efectos en relacion con el régimen interno de la
propiedad inmobiliaria, son tratados en el arti-
culo 30, que dice: “Si la ley conforme a la cual
el certificado ha sido establecido acuerda a su
titular poderes sobre los inmuebles sitos en el
extranjero, la autoridad emisora indicard la
existencia de estos poderes en el certificado.
Los otros Estados contratantes tendran la facul-
tad de reconocer estos poderes en todo o en
parte. Los Estados contratantes que hubiesen
hecho uso de la facultad prevista en el parrafo
precedente indicardn en qué medida reconocie-
ron tales poderes”.

Hay que sefialar ademas que el origen de esta
norma se encuentra en la redaccion del articulo
2366 del Codigo Civil alemén y que la protec-
cion prevista en el mismo a favor de quien
adquiere confiando en el contenido del erbschein
se encuentra matizada por los efectos frente a
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tercero del contenido del registro conforme la
articulo 892 del mismo cuerpo legal.

En definitiva, por razones que se refierenala
necesaria base juridica de la norma, a los prin-
cipios de claridad y coherencia normativa y
también a los antecedentes historicos del su-
puesto, parecia necesario modificar la prevision
general del articulo 42.4 coordindndola con los
efectos del sistema registral.

5. Publicado el Reglamento, dice ahora el
articulo 69.4 que ya no se refiere a “adquirir”
sino a “tratar”.

4. Cuando una persona que figure facultada en el
certificado para disponer de bienes de la herencia
disponga de los mismos en favor de otra persona, se
considerard que esta, si actia en virtud de la informa-
cién contenida en el certificado, ha tratado con una
persona facultada para disponer de los bienes en
cuestiéon, a menos que tenga conocimiento de que el
contenido del certificado no responde a la realidad o
no tenga conocimiento de ello por negligencia grave.

y en relacion con el mismo el Considerando
71 (subrayado nuestro)

El certificado debe surtir los mismos efectos en
todos los Estados miembros. No debe ser un titulo con
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fuerza ejecutiva por si mismo pero debe tener efecto
probatorio y se ha de presumir que demuestra de
manera fidedigna elementos que han quedado acredi-
tados de conformidad con la ley aplicable a la sucesion
o con cualquier otra ley aplicable a elementos especi-
ficos, tales como la validez material de las disposicio-
nes mortis causa. El valor probatorio del certificado
no debe afectar a los elementos que no se rigen por el
presente Reglamento, como la cuestion de la filiacion
0 o la determinacién de si un bien pertenecia al
causante o no. Toda persona que efectie pagos o
entregue bienes sucesorios a una persona que figure
facultada en el certificado para recibir tales pagos o
bienes como heredero o legatario debe recibir una
proteccién adecuada si ha actuado de buena fe basan-
dose en la exactitud de la informacidn acreditada en el
certificado. La misma proteccién debe recibir toda
persona que, basandose en la exactitud de la informa-
cién acreditada en el certificado, adquiera o reciba
bienes sucesorios de una persona que en el certificado
figure facultada para disponer de esos bienes. La
proteccién debe garantizarse si se presentan copias
auténticas adin vélidas.

Y concluye

El presente Reglamento no debe determinar si
dicha adquisicidn de bienes por una tercera persona es
efectiva o no.

De estas previsiones resulta que sera la ley
interna la que determine el régimen de adquisi-
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cién de los derechos de propiedad y la prevalen-
cia en caso de conflicto entre los contenidos del
certificado y los efectos del Registro de la
Propiedad sin perjuicio de las consecuencias de
caracter personal derivadas de la inexactitud del
certificado.

6. El certificado sera titulo a efectos de
transcripcion o inscripcion segun los sistemas
en el registro de la propiedad.

Procede hacer varias observaciones en este
punto:

a) los requerimientos y efectos de la inscrip-
cién —elementos generalmente vinculados pues-
to que a mayores requerimientos, mayor garan-
tia y mayores efectos- son determinados por la
ley interna de registro ( art. 1-2-1) de forma que
sin perjuicio de la admisién automatica del
certificado el encargado del registro podra re-
querir la informacién complementaria que nece-
site a efectos de la calificacion o control registral
conforme a la ley interna (Considerando 18).

b) en nuestro sistema de derecho sucesorio
es posible s6lo la anotacién preventiva del
derecho hereditario antes de la particion pero
otros sistemas prevén la adquisicion inmediata
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de cuotas sobre los bienes del causante lo que
permitiria una inscripcion definitiva de dichas
cuotas. Esta solucion es consecuencia de la
consideracion de los efectos de la ley aplicable
el régimen de adquisicion de los bienes heredi-
tarios.

¢) la inscripcion de bienes concretos a favor
de los herederos requerird como regla general el
correspondiente documento particional o de
entrega de bienes, normalmente escritura publi-
ca'®. En caso de heredero unico, en relacion con
ciertos casos de legado o en situaciones particu-
lares que permita la ley aplicable (testamento
particional, pacto sucesorio) es posible conside-
rar la inscripcidn de bienes concretos en base al
contenido del certificado.

d) el principio de adaptacion de los derechos
reales deberd articularse en aquellos supuestos
en que del certificado resulten derechos o con-
diciones desconocidos en el lugar de situacion
de los bienes y su registro.

15 MARTIN ROMERO, C., “El certificado sucesorio
europeo: propuesta reglamentaria”, El notario del siglo
XXI, www.elnotario.com, 2010, nimero 31, pp. 6-7.
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VI. VIGENCIA Y REVISION DEL CERTIFI-
CADO

1. Del certificado emitira copias la autoridad
emisora con vigencia temporal limitada, cir-
cunstancia que deberd controlar el respectivo
operador y en su caso el registro de la propie-
dad.

Articulo 70

Copias auténticas del certificado

1. La autoridad emisora conservara el original del
certificado y entregard una o varias copias auténticas
al solicitante y a cualquier persona que demuestre un
interés legitimo.

2. A los efectos del articulo 71, apartado 3, y del
articulo 73, apartado 2, la autoridad emisora conser-
varé una lista de las personas a quienes se entregaron
copias auténticas en virtud del apartado 1.

3. Las copias auténticas tendran un plazo de vali-
dez limitado a seis meses que se hard constar en ellas
mismas, especificando su fecha de expiraciéon. En
casos excepcionales debidamente justificados, la au-
toridad emisora podrd decidir ampliar el plazo de
validez. Transcurrido ese plazo, cualquier persona en
posesion de una copia auténtica debera solicitar a la
autoridad emisora, para poder utilizar el certificado a
los efectos indicados en el articulo 63, una prérroga
de su plazo de validez o una nueva copia.
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El articulo 71 se refere a la rectificacion del
certificado en caso de error material, concepto
éste que parece deber entenderse en sentido
amplio —error de hecho y de derecho-.

Articulo 71

Rectificacion, modificaciéon o anulacion del certi-
ficado

1. La autoridad emisora deberé rectificar el certi-
ficado, de oficio o a peticién de cualquier persona que
demuestre tener un interés legitimo, en caso de error
material.

2. Laautoridad emisora debera modificar o anular
el certificado, a peticién de toda persona que demues-
tre tener un interés legitimo o, si ello es posible en
virtud del Derecho nacional, de oficio, cuando se haya
acreditado que el certificado o extremos concretos del
mismo no responden a la realidad.

3. La autoridad emisora comunicara sin demora a
todas las personas a las que se entregaron copias
auténticas del certificadoen virtud del articulo 70,
apartado 1, cualquier rectificacién, modificacion o
anulacién del mismo.

2. Elarticulo 72 se refiere al posible recurso
judicial en relacion con el contenido del certifi-
cado, la negativa a expedirlo o la decision sobre
su rectificacién, modificacidén o anulacidn, re-
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curso o recursos que deberan articularse en cada
Estado miembro.

Articulo 72

Vias de recurso

1. Toda persona que tenga derecho a solicitar un
certificado podra recurrir las decisiones tomadas por
la autoridad emisora en virtud del articulo 67.

Toda persona que demuestre tener un interés legi-
timo podrd recurrir las decisiones tomadas por la
autoridad emisora en virtud de articulo 71 y del
articulo 73, apartado 1, letra a).

El recurso se interpondra ante un 6rgano judicial
del Estado miembro de la autoridad emisora, de
conformidad con la ley de dicho Estado.

2. Si, como consecuencia del recurso contempla-
do en el apartado 1, resulta acreditado que el certifi-
cado expedido no responde a la realidad, el 6rgano
judicial competente rectificara, modificard o anulara
el certificado, o garantizara que la autoridad emisora
lo rectifique, modifique o anule.

Si, como consecuencia del recurso contemplado en
el apartado 1, resultare acreditado que la negativa a
expedir el certificado era injustificada, el 6rgano
judicial competente expedira el certificado o garanti-
zard que la autoridad emisora vuelva a examinar el
caso y tome una nueva decision.
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Refiriéndose el articulo 73 a la suspension de
efectos del certificado

Articulo 73

Suspension de los efectos del certificado

1. Los efectos del certificado podran ser suspen-
didos por:

a) la autoridad emisora, a instancia de cualquier
persona que demuestre tener un interés legitimo, en
tanto se procede a modificar o anular el certificado en
virtud del articulo 71, o

b) el 6rgano judicial, a instancia de cualquier
persona que tenga derecho a recurrir la decisiéon
adoptada por la autoridad emisora en virtud del
articulo 72, en tanto se sustancia dicho recurso.

2. La autoridad emisora o, en su caso, el 6rgano
judicial comunicaré sin demora a todas las personas a
las que se entregaron copias auténticas del certificado
en virtud del articulo 70, apartado 1, cualquier sus-
pension de sus efectos.

En tanto dure tal suspensién no podran expedirse
otras copias auténticas del certificado.

265




266




CAPITULO CUARTO

LA PROYECCION EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO ESPANOL DEL
REGLAMENTO EUROPEO DE
SUCESIONES

I. LALEY APLICABLE

A. Autonomia de la voluntad y conexion
residencia habitual

1. El principio de unidad y universalidad en
la sucesion, caracteristica del sistema espafiol
de derecho internacional privado, se ve confir-
mado en el Reglamento al prever éste que la
misma ley rija el conjunto de la sucesidn, ya se
trate de bienes muebles o inmuebles. En cuanto
al punto de conexidn adoptado para fijar la ley
aplicable, la solucién prevista implica la dero-
gacion de la conexién nacionalidad en los térmi-
nos que se recogen el articulo 9.8 del Codigo
Civil al establecerse el derecho a optar por la ley
correspondiente a la nacionalidad del optante al
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tiempo de la opcidn o del fallecimiento, rigién-
dose en defecto de esa opcidn la sucesion por la
ley correspondiente al lugar de la residencia
habitual del causante o, en su caso, por la ley
que presenta los vinculos méas estrechos con el
mismo.

2. La determinacion de la nacionalidad del
causante se hard conforme a su ley personal y
tratandose de espafioles y siendo Espaiia estado
plurilegislativo, la remisidon genérica a la ley
nacional habra de referirse a la vecindad civil
del causante (art.36-1 del Reglamento y 16 del
Codigo Civil) o en su defecto al ordenamiento
que presente los vinculos méas estrechos con el
mismo ( art. 36-2-b del Reglamento).

3. En defecto de opcion, los operadores
deberan identificar el concepto “residencia ha-
bitual”, cuya definiciébn no se recoge en el
Reglamento, ante las distintas situaciones de
hecho que pueden plantearse, algunas de las
cuales pueden ser probleméticas en relacion con
personas vinculadas a Espaiia.

La consideracion, generalmente aceptada de
que la residencia habitual se identifica con el
centro de intereses del individuo puede plantear
dudas en relacion con muchos ciudadanos co-
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munitarios que establecen en Espafia su lugar de
retiro, son propietarios de bienes en nuestro
territorio y pasan aqui la mayor parte del afio sin
abandonar sin embargo su contacto con el pais
de origen. La conexién “residencia habitual”
parece mas clara teniendo en cuenta el criterio
universal de la propuesta en relaciéon con las
personas que han emigrado a Espafia desde
diferentes paises de origen con la intencién de
fijar aqui su residencia y su lugar de trabajo.

La situacion se complica con la prevision del
articulo 21-2 del Reglamento a favor de la ley
que presente los vinculos méas estrechos con el
causante, situacion que, independientemente de
su interpretacion restrictiva puede plantear se-
rias dudas en su aplicacion.

4. En consecuencia, frente a la certeza que
caracteriza a las principales conexiones tenidas
en cuenta por los operadores en Espafia en la
actualidad - nacionalidad o domicilio que tiende
a identificarse para los residentes con el lugar
donde ha tenido lugar el fallecimiento- la co-
nexion residencia habitual sin perjuicio de su
concrecion con el paso del tiempo partird ne-
cesariamente con un componente de indefini-
cion que puede ser fuente de inseguridades y
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de aparicion de titulos sucesorios contradicto-
rios.

B. El alcance de la ley aplicable

1. El Reglamento comparte con el sistema
espafiol de derecho internacional privado una
concepcion amplia del concepto sucesorio y una
vocacion de regulacion exhaustiva de todos los
elementos integrados en la sucesion desde su
apertura hasta la adquisicion de los bienes here-
ditarios. En todo caso ha de tenerse en cuenta la
incontestada regulacion por el derecho interno
del sistema de publicidad registral en toda su
extension.

Sin perjuicio de ello, la lectura del articulo 1-
2 referido a las materias excluidas del Regla-
mento y de la regulacion en materia de ley
aplicable plantean varias cuestiones a conside-
rar en relacion con la situacidén actualmente
operante:

2. Algunas de las materias excluidas en el
articulo 1-2 pueden plantearse como cuestion
previa en una sucesion. La jurisprudencia espa-
nola no ha adoptado una doctrina clara sobre la
ley aplicable a tales supuestos plantedndose
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fundamentalmente la posible aplicacion de la
norma de conflicto del ordenamiento cuya ley
material regula la cuestion principal o de la
norma de conflicto prevista en el foro para la
cuestion de que se trate. La doctrina espafiola
parece inclinarse por la aplicacion de la lex
formalis fori, es decir ésta ultima, solucioén que
parece la mas adecuada al evitar un tratamiento
distinto al mismo supuesto de hecho segtin opere
como cuestidn previa 0 como cuestion princi-
pal'. Este parece ser el criterio seguido de forma
tacita por el Reglamento en cuanto a las materias
excluidas de su ambito.

3. Ensede de capacidades de los articulos 24
y 26 del Reglamento resulta que la capacidad
para testar se sometera a la ley que hubiera sido
aplicable a la sucesion en el momento del testa-
mento.

4. El articulo 9.8 del Cddigo Civil en su
ultimo pérrafo contiene una regla de adaptacion
entre ley aplicable a la sucesion y ley aplicable
al régimen econdmico matrimonial que aparen-
temente abandona el Reglamento al excluir de

! CALVO CARAVACA, A.L. y CARRASCOSA
GONZALEZ,J., Derecho.... Vol. 1, op. cit., ver nota 7 del
Cap. 3.
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su ambito en el articulo 1-2-d las cuestiones
relativas a los regimenes econdmico matrimo-
niales asi como a los regimenes patrimoniales
resultantes de las relaciones que la ley aplicable
a las mismas considere que tienen efectos com-
parables al matrimonio. Sin embargo, la ade-
cuada interpretacion del Considerando 12 po-
dria apoyar una solucion como la prevista en
nuestro Codigo.

En consecuencia, el presente Reglamento no debe
aplicarse a las cuestiones relativas a los regimenes
econdmicos matrimoniales, incluidos los acuerdos
matrimoniales tal como se conocen en algunos siste-
mas juridicos en la medida en que no aborden asuntos
sucesorios, ni a regimenes patrimoniales de relaciones
que se considera que tienen efectos similares al matri-
monio. No obstante, las autoridades que sustancien
una sucesion con arreglo al presente Reglamento
deben tener en cuenta, en funcién de la situacion, la
liquidacidn del régimen econdmico matrimonial o de
un régimen patrimonial similar del causante para
determinar la herencia de este y las cuotas hereditarias
de los beneficiarios.

5. Alguna de las cuestiones excluidas del
ambito del Reglamento en el articulo 1 han sido
incluidas hasta ahora por los operadores en el
campo del derecho sucesorio, por ejemplo la
donacién mortis causa. La calificacion de una
institucion para determinar la norma de conflic-
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to aplicable se realiza conforme a la ley espafiola
de acuerdo conel articulo 12. 1 del Codigo Civil
de manera que habra de tenerse en cuenta en esa
calificacion lo previsto en el Reglamento. En
ultima instancia correspondera al Tribunal de
Justicia de la Union resolver sobre la adecuada
interpretacion en los casos que planteen duda.

6. Para la consideracion de los efectos del
Reglamento sobre los derechos reales y el fun-
cionamiento del sistema de registro de la propie-
dad espafiol ha de partirse de la exclusion
prevista en el articulo 1-2-k,1. del &mbito regla-
mentario de la naturaleza de los derechos reales
y de su publicidad.

Procede considerar las siguientes cuestiones
al respecto:

a) como regla general la adquisicion de los
bienes hereditarios conforme al Reglamento se
produce de acuerdo con la ley que rige la
sucesion, ello implica que es el sistema de la ley
sucesoria aplicable el que determina si el here-
dero pasa directamente a adquirir los bienes de
la herencia desde el fallecimiento del causante,
Si se requiere su aceptacion o si son necesarias
actividades posteriores como la puesta en admi-
nistracion de la herencia y la transmision de los
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bienes por un administrador. Este planteamien-
to viene ya operando en la practica juridica
espafiola de manera que la intervencion de la lex
rei sitae en el régimen de adquisicion de los
bienes previsto por la ley sucesoria se concreta
fundamentalmente en la proyeccion sobre el
mismo del registro de la propiedad.

Este planteamiento se ha confirmado en los
trabajos de elaboracion del Reglamento que se
han inclinado por concretar la influencia de la
lex rei sitae en la fase de adquisicion y efectos
de la misma frente a terceros de los bienes
hereditarios en la autonomia del sistema interno
registral eliminando las previsiones de los arti-
culos 9y 21.1 de la propuesta.

b) el sistema espafol de numerus apertus en
la creacion de los derechos reales seguido por la
jurisprudencia registral a partir de la diccion del
articulo 2-2° de la Ley Hipotecaria y 7 de su
Reglamento parece especialmente adecuado para
la operatividad de la adaptacion de derechos
reales innominados en nuestro sistema. La adap-
tacion operara cuando sea posible sin desvirtuar
la esencia del derecho constituido en virtud de la
ley sucesoria y exigird una comunicacion fluida
entre autoridades a través de las redes europeas
de cooperacion juridica civil.
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En Espafa, los registradores de la propie-
dad, en cuanto encargados de la calificacion e
inscripcion de los documentos presentados y de
apreciar el encaje de sus contenidos con el
derecho real, asi como en cuanto responsables
de la publicidad de los derechos inscritos, serian
las autoridades naturalmente competentes para
la practica de la adaptacidon de los derechos
reales sujetos a inscripcion.

¢) vinculado a esta cuestion esta el trata-
miento de la particién, normalmente realizada
mediante documento notarial. Ciertamente, en
la consideracion registral de las particiones
realizadas en Espafia en relacion con las suce-
siones internacionales puede haber privado mas
el componente convencional que el sucesorio,
valordndose fundamentalmente el acuerdo de
todos los herederos si bien esta solucion puede
considerarse universal en los sistemas sucesorios
derivados del derecho romano. En este contexto
una reconocida posicion doctrinal ha propuesto
someter la particion a las reglas del Reglamento
Roma I, Reglamento que como es sabido exclu-
ye de su &mbito la materia sucesoria®. Es cierto

2 MAX PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE LAW,
Comments..., op. cit., p. 84.
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que la particidon se ha llevado a cabo en muchos
casos de acuerdo con las leyes espafiolas y ante
notario espafiol, tratindose normalmente de
supuestos en que intervenia el consentimiento
de los interesados y es cierto también que en
otras muchas ocasiones se ha inscrito en el
registro de la propiedad conforme al articulo 36
del Reglamento Hipotecario la particion realiza-
da ante notario extranjero y con sujecion a la
correspondiente ley aplicable. En este contexto,
la solucion prevista en el Reglamento en cuanto
alaley aplicable a la particion (lex successionis)
parece perfectamente armdnica con el conjunto
de suregulacion y es también coherente con las
soluciones actualmente adoptadas en la practica
juridica espafiola.

d) no parecen identificarse en nuestro orde-
namiento de derecho comun supuestos de suce-
siones especiales a que se refiere el articulo 30
del Reglamento, si bien pueden aproximarse a
tales supuestos ciertas previsiones en los dere-
chos forales®.

3 FUGARDO ESTEVILL, J.M., En torno..., op. cit.,
se refiere a la posible inclusién en el supuesto segtin algunas
opiniones de la sucesion troncal, p. 65.
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Ahorabien, aparte de las normas imperativas
procedentes del derecho sucesorio a que se
refiere el indicado articulo, nada debe impedir
la aplicacion de aquéllas normas imperativas
destinadas a preservar politicas publicas con
proyeccion en los bienes de una sucesion como
las derivadas de la legislacion urbanistica o
medioambiental, de conformidad con el articulo
8.1 del Codigo Civil.

e) en los casos de adquisicion diferida de la
herencia propios del derecho anglosajon, la
actuacion del administrador o ejecutor testa-
mentario designado conforme a la ley nacional
del causante venia siendo admitida en el ordena-
miento interno con las debidas adaptaciones en
su caso, por lo que hay una tradicién de admi-
sidn de la actuacion del mismo que la regulacion
reglamentaria confirma.

f) deacuerdo con la prevision de la propues-
ta, segun el articulo 24 del Reglamento el
Estado espafiol podria si asi se determina legal-
mente adquirir los bienes del causante que se
encuentren en su territorio en defecto de los
herederos referidos en dicho articulo. Por el
contrario sus derechos como heredero ex articu-
lo 956 del Codigo Civil en relacion con bienes
situados en el extranjero cederan frente al Esta-
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do del lugar de su situacion cuando éste prevea
su adquisicion conforme a la lex rei sitae,
sucesion ésta fundada en el principio de sobera-
nia y no en el derecho privado®.

7. La regulacion prevista en el Reglamento
incide en el tratamiento del testamento manco-
munado y los pactos sucesorios en derecho
comun espaiiol.

En cuanto al testamento mancomunado, la
doctrina esta dividida respecto de la vigencia
actual del articulo 733 del Codigo Civil que
declara la invalidez en Espafa del testamento
mancomunado de espafioles en el extranjero.
Aquéllos que refieren esta cuestion a las formas
testamentarias interpretan que este precepto esta
derogado por el articulo 4° del Convenio de La
Haya de 1961 sobre los conflictos de leyes en
materia de forma de las disposiciones testamen-
tarias (“El presente Convenio se aplicard igual-
mente a la forma de las disposiciones testamen-
tarias otorgadas en un mismo documento por
dos o mas personas”). Los que la refieren al
derecho material defienden la vigencia del indi-
cado articulo. La norma del articulo 733 parece

¢ CASTELLANOS RUIZ, E., “Sucesion..., op. cit.,
pp. 502-503.
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incompatible con las previsiones del Reglamen-
to europeo en materia sucesoria en cuanto la ley
aplicable a validez material del testamento man-
comunado vendra determinada por la ley aplica-
ble a la sucesion del nacional espafiol conforme
al articulo 24 del Reglamento. Ademas el testa-
mento mancomunado, como pacto sucesorio,
podra interactuar con la ley espafiola cuando
ésta sea la aplicable.

Y es que la regulacion prevista en el Regla-
mento supera la consideracion de los pactos
sucesorios como actos unilaterales. El pacto
sucesorio, a salvo las legitimas interactuara con
la ley espafiola cuando ésta sea aplicable si el
mismo es valido de acuerdo con la ley que
hubiera regido la sucesiéon en el momento de
realizarse. Si se trata de la sucesion de varias
personas se requerird la conformidad del pacto
con las leyes aplicables a la sucesion de todas
ellas en ese momento, planteamiento cumulativo
que sigue el criterio del articulo 23 de la Con-
vencion de La Haya de 1 de agosto de 1989
sobre la ley aplicable a las sucesiones por causa
de muerte frente a la postura permisiva de la
propuesta para la que bastaba la validez del
pacto de acuerdo con la ley de uno de los
otorgantes.
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C. La prueba del derecho extranjero

1. Independientemente del cambio en la re-
gulacion de la ley aplicable, la prueba del
derecho extranjero seguird plantedndose a los
operadores espafioles tanto a nivel judicial,
donde no siempre coincidirdn competencia judi-
cial internacional y ley aplicable, como a otros
niveles de normalidad en la gestion de las
sucesiones mediante la actuacién de letrados,
notarios y registradores.

En el marco del derecho propio de los paises
miembros, el Reglamento en sus articulos 77 a
79 prevé un sistema de informacion legislativa
referido a las normas aplicables a la sucesion a
través de la Red Judicial Europea potenciando
en el ambito de la Unidn el derecho internacio-
nal privado de cooperacion.

Teniendo en cuenta el caracter universal del
Reglamento, se echa en falta la prevision de un
sistema de informacién en relacién con las
posibles leyes aplicables correspondientes a
paises no pertenecientes a la Union Europea.

2. En todo caso, y mientras en relacion con
los sistemas juridicos de los estados no miem-
bros la autoridad judicial en base al articulo 281
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de la Ley de Enjuiciamiento Civil puede seguir
exigiendo la acreditacion del derecho extranje-
ro, la creacion de un espacio juridico comin en
Europa y la operatividad de redes como la Red
Judicial Europea o la iniciativa de la Comision
europea e-justice que pretenden incorporar los
maximos niveles de informacion juridica hacen
conveniente una interpretacion de la norma que
facilite la aplicacion de oficio por jueces y
operadores de la ley de cualquier Estado miem-
bro aplicable a la sucesion’.

D. La cuestion del reenvio

1. La regulacion reglamentaria del reenvio
impide el juego de este mecanismo en relacion
con un posible reenvio procedente de la ley
aplicable a los Estados miembros, en unos casos
por la sujecion de éstos al Reglamento y en el
caso de Reino Unido e Irlanda y mientras no
opten por incorporarse al mismo porque el
propio Reglamento excluye dicho reenvio.

> Eneste sentido, ver el articulo de OREJUDO PRIE-
TO DE LOS MOZOS, P., “Repercusiones del reconoci-
miento mutuo de las resoluciones judiciales en los sistemas
auténomos excesos y carencias”, en AEDIPr, t. VI, 2006,
p- 499-502.
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2. Aunque la admision del reenvio esta trata-
da en el articulo 34 del Reglamento como un
mecanismo excepcional esa regulacion puede
dar lugar en relacion con bienes situados en
Espafia al fraccionamiento de la sucesion.

Esta situacion no seria extrafia en la préactica
en cuanto se daria este supuesto si la ley aplica-
ble fuese la de algun estado norteamericano -la
mayoria- o iberoamericano que prevean el reen-
vio a la ley espafiola respecto de los bienes aqui
situados.

E. El orden publico

1. La interpretacidn vigente en la préctica
espafiola del orden publico como instrumento
corrector de la ley extranjera aplicable se con-
firma en los términos recogidos en el Reglamen-
to que ademas afiade un nuevo elemento a tener
en cuenta en la interpretacion del concepto
como es la Carta de derechos fundamentales de
la Unién Europea, lo que en definitiva reconduce
a una europeizacion del orden publico en mate-
ria sucesoria.

La operatividad del orden publico tiende a
centrarse asi en la limitacion de la eficacia en
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Europa de sistemas de derecho que contienen
previsiones atentatorias a los derechos funda-
mentales como la no discriminacién por razén
de sexo o religion sin perjuicio de la suavizacion
de la excepcion mediante figuras como el orden
publico atenuado o la doctrina de la proximi-
dad.

2. En el marco de la propia Unién Europea,
el debate sigue abierto en algunos paises sobre
la consideracion de las legitimas como una
cuestion de orden publico si bien en Espaiia por
razones ya expuestas parece asentada doctrinal
y jurisprudencialmente la postura de excluir
esta posibilidad.

3. Laimposibilidad de adaptacion de figuras
con vocacion de eficacia real debe vincularse
también a la posible actuacion del orden publi-
co, asi como la existencia de normas imperati-
vas que afecten al régimen de adquisicion de los
bienes, por ejemplo piénsese en una parcelacion
ilegal prevista por el testador como tramite
previo de cierta asignacion de bienes de la futura
herencia.

4. Laprevision en la propuesta del testamen-
to mancomunado y el contrato sucesorio como
instituciones que pueden interactuar con la ley
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aplicable a la sucesion asi como su tratamiento
confirman la posicion de quienes no consideran
que la prohibicion de tales figuras en el Codigo
Civil suponga suficiente razon para fundamen-
tar la excepcion de orden publico.

F. Sistemas plurilegislativos

1. Deacuerdo con la propuesta en su articulo
28, la conexion residencia habitual deberia re-
ferirse a cada uno de los territorios en que rige
en Espafia una especifica regulacion en materia
de derecho sucesorio.

La solucidn prevista se referia a las conexio-
nes de caracter territorial como la residencia
habitual pero dejaba sin resolver la cuestion en
relacion con las conexiones de caracter personal
como la nacionalidad.

2. El texto del Reglamento en esta materia
intenta abarcar el juego de los diferentes puntos
de conexion en relacion de los estados
plurilegislativos tanto de base personal como de
base terrritorial con su proyeccion en nuestro
ordenamiento como Estado plurilegislativo de
base territorial, no afectando a los conflictos
territoriales internos aunque dejando abierta la
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posible extension a los mismos de sus previsio-
nes.

G. La forma de las disposiciones testamen-
tarias

1. Conforme al articulo 71 parrafo 2 del
Reglamento seguira vigente en Espaiia el Con-
venio de La Haya de 5 de octubre de 1961 sobre
los conflictos de leyes en materia de forma de las
disposiciones testamentarias aplicable a testa-
mentos y testamentos mancomunados. Dicho
Convenio recoge una serie de puntos de co-
nexion alternativos para determinar la ley apli-
cable a las formas testamentarias tendentes a
favorecer la validez de los testamentos.

Asi conforme al articulo primero del mismo:

“Una disposicion testamentaria serd vdlida en
cuanto a la forma si ésta responde a la Ley interna:

a) Del lugar en que el testador hizo la disposi-
cion, o
b) De la nacionalidad poseida por el testador, sea

en el momento en que dispuso, sea en el momento de
su fallecimiento, o

¢) Del lugar en el cual el testador tenia su domi-
cilio, sea en el momento en que dispuso, sea en el
momento de su fallecimiento, o
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d) Dellugar en el cual el testador tenia su residen-
cia habitual, sea en el momento en que dispuso, sea
en el momento de su fallecimiento, o

e) Respecto a los inmuebles, del lugar en que
estén situados.”

2. En el articulo 27 del Reglamento se esta-
blece una regulacion semejante en relacion con
la validez formal también de los pactos
sucesorios, materia no cubierta por el Convenio
y que no era objeto de un tratamiento especifico
en nuestro derecho.

II. COMPETENCIA JUDICIAL Y DE AU-
TORIDADES

A. Decisiones judiciales y actos asimilados

1. El Reglamento no afecta a la organizacion
interna de los estados en cuanto a la determina-
cién de las autoridades competentes en la ges-
tion de los derechos sucesorios.

Ahora bien la competencia judicial interna-
cional de esas autoridades segun los casos ven-
dra determinada por las previsiones del Capitu-
lo II del Reglamento siempre que se trate de
autoridades judiciales o asimiladas a las mismas
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en los términos previstos en el mismo. Esta
situacion se dara claramente en la actuacion de
los tribunales tanto en sede contenciosa como en
relacion con las actas judiciales de declaracion
de heredero. El sometimiento o no de los nota-
rios a las reglas de competencia del Capitulo 11
en la autorizacion de las actas notariales de
declaracion de heredero dependera de su consi-
deracion o no como “tribunal” a efectos del
Reglamento.

Hay que reparar en que aparte de las signifi-
cativas diferencias entre este acta y la declara-
cidn judicial de herederos abintestato regulada
en los articulos 980 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en cuanto a inelegibilidad
del juez, intervencidon del Ministerio Fiscal,
transformacion del procedimiento en contencio-
S0 si existe oposicion y posibles recursos, difi-
cilmente el acta notarial encaja en los requisitos
previstos en el articulo 3.2 del Reglamento para
definir la actuacion de un tribunal o “court”.

2. La exclusion del sistema de registro del
ambito de aplicacion del Reglamento parece
excluir a los registradores de su posible consi-
deracién como tribunal en los términos del
Reglamento.
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Ahora bien debe tenerse en cuenta que el
registrador de la propiedad en Espafia es la
autoridad que en el ejercicio de su funcion
calificadora debe aplicar el Reglamento en el
ambito de sus competencias asi como decidir
sobre el reconocimiento y admision de titulos y
documentos sucesorios sujetos al Reglamento,
entre ellos el certificado sucesorio europeo, con
proyeccion en el dominio y derechos reales
sobre bienes inmuebles y que el propio certifi-
cado se conecta para su adecuada elaboracion y
produccion de efectos con los pronunciamientos
del registro de la propiedad. Ademas el registra-
dor es el operador natural del principio de
adaptacion de derechos reales recogido en el
Reglamento.

Dicho esto, ;se cumplirian los requerimien-
tos previstos en el articulo 3.2 para la considera-
cion del registrador de la propiedad en Espa-
fla como “tribunal” en los términos del Regla-
mento?

La respuesta es claramente afirmativa. El
registrador cumple con las condiciones requeri-
das en cuanto que siendo independiente en su
funcidn calificadora, esta sometido en su actua-
cidn a la actividad inspectora de la autoridad
jurisdiccional -Presidente del Tribunal Supe-
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rior de Justicia, conforme al art. 269 LH-, sus
decisiones pueden ser recurridas ante la auto-
ridad judicial -art. 328 LH- y los asientos del
registro estan bajo la salvaguarda de los tribuna-
les —art. 1 LH-.

3. Respecto de la actuacion notarial, ésta se
encuentra claramente excluida del término “tri-
bunal” en la funcién ordinaria de autorizacion
de instrumentos publicos de acuerdo con la
definicion de tribunal recogida en el propio
Reglamento y las previsiones expresas del Con-
siderando 21 del mismo.

4. El Reglamento procura en su Capitulo II
por medio de diferentes mecanismos la corres-
pondencia entre competencia judicial interna-
cional y ley aplicable lo que requerira la adecua-
da adaptacionde la ley de procedimiento interna
en este campo®.

A pesar de ello, hay que sefialar finalmente
que la actuacion de las autoridades competentes

6 GONZALEZ BEILFUSS, C., en” Forum non
conveniens a la europea:el mecanismo de transmision del
asunto al juez mejor situado”, en Adaptacion de la legisla-
cion interna a la normativa de la Unién Europea en materia
de cooperacion civil, Marcial Pons, 2012., p. 127-140 se
refiere a esta materia en el contexto del Reglamento 2201/
2003.

289




puede conllevar muchas veces la aplicacion de
la ley sucesoria extranjera; si esta situacion es
hoy comun en el marco de las resoluciones
contenciosas no ocurre lo mismo en los supues-
tos de declaracion de herederos en los que tiende
a darse una coincidencia entre foro y derecho
aplicable.

B. La cuestion del titulo sucesorio

1. Consecuencia de la regulacion compren-
siva del Reglamento en relacidn con las decisio-
nes en procedimientos contenciosos y de juris-
diccion voluntaria en materia de competencia es
que las actuaciones judiciales en materia de
apertura de testamentos y emision del titulo
sucesorio en los supuestos abintestato quedan
sometidas a las reglas de competencia previstas
cuando procedan de autoridad judicial o asimi-
lada en su caso y en consecuencia, como se ha
indicado, cuando no coincidan competencia y
ley aplicable habra de emitirse dicho titulo por
la autoridad competente con sujecion a la ley
sucesoria que proceda.

2. Los titulos sucesorios previstos por la ley
espafiola cuando no tengan el caricter de titulo
judicial no quedan sujetos en su autorizacion a
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las reglas de competencia del Capitulo II del
Reglamento.

III. NORMAS DE RECONOCIMIENTO Y
EJECUCION DE DECISIONES

1. El régimen convencional bilateral de re-
conocimiento y ejecucion de decisiones extran-
jeras en Espafia ha sido objeto de critica por la
doctrina por varias razones’:

a) disparidad temporal y sustancial de los
convenios firmados en este ambito.

b) falta de politica convencional espafiola.
c¢) falta de directrices negociadoras propias.

Refiriéndonos al &mbito sucesorio este régi-
men quedaria derogado segun la regulacion
reglamentaria en cuanto a los convenios suscri-
tos con paises de la Union Europea, como
también quedaria derogado con caracter general
el régimen de produccion interna de los articu-

7 CALVO CARAVACA, A.L. y CARRASCOSA
GONZALEZ, J., Derecho... Vol. I, op. cit., pp. 521-522.
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los 951 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Civil de 1881.

En relacion con las decisiones derivadas de
los procedimientos de jurisdiccidn voluntaria,
la practica espafola lleva a cabo en defecto de
Convenio un tipo de reconocimiento asimilado
al control del documento publico extranjero de
acuerdo con el criterio sentado por el Tribunal
Supremo. La normativa reglamentaria deroga-
ria también esta solucion.

2. El Reglamento somete todo tipo de deci-
siones -en procedimientos contenciosos y de
jurisdiccion voluntaria- a las mismas reglas de
reconocimiento inspiradas en el Reglamento
Bruselas I con las conocidas causas de oposi-
cion o no reconocimiento que en sede de juris-
diccion voluntaria habrd que interpretar
flexiblemente.

Asien el plano més caracteristico del recono-
cimiento en este campo, que es el del titulo
sucesorio a efectos de su inscripcion en el
registro de la propiedad espafiol serian las cau-
sas mas normales de denegacion de su recono-
cimiento, aparte de no cumplir la resolucion con
los requisitos formales precisos:
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- laexcepcion de orden publico, fundamen-
talmente en supuestos de posible vulneracion
del derechos fundamentales y en casos de pre-
tension de inscripcion de derechos reales desco-
nocidos en los supuestos en que no sea posible
la adaptacion.

- la constancia en el registro de un titulo
sucesorio anterior.

3. Desde el plano del registro de la propie-
dad procederé el reconocimiento registral de la
correspondiente resolucion debiendo conectar-
se los requisitos de reconocimiento con los
previstos para el control registral en cada orde-
namiento.

El control de oficio por el registrador de las
causas de denegacion del reconocimiento resul-
ta de las normas de procedimiento registral y del
alcance de la calificacion registral conforme al
articulo 18 de la Ley Hipotecaria asi como del
interés publico en la certeza de los pronuncia-
mientos del registro®.

8  MANCOWSKI, p., MAGNUS, U. -eds-, Brussels I
Regulation on Jurisdiction and Recognition in civil and
comercial matters, pp. 561-562, Sellier, Munich, 2007.
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En consecuencia conforme al articulo 100
del Reglamento Hipotecario la calificacion se
extendera a la competencia del tribunal, la
congruencia del mandato con el procedimiento,
en cuanto que la decision debe referirse a mate-
ria cubierta por el &mbito del Reglamento, a los
requisitos formales del documento y a los obs-
tadculos que surjan del registro. Ademas, de
conformidad con el Reglamento el registrador
habra de apreciar la ausencia de indefensiony la
compatibilidad de la resoluciéon con el orden
publico internacional espafol asi como la inexis-
tencia de otro titulo sucesorio que resulte del
registro.

Estos requerimientos resultarian del Regla-
mento y de las exigencias del derecho interno
como garantia de que al registro sélo accedan
titulos plenamente validos.

Para el caso del reconocimiento de senten-
cias no firmes (art. 42). procederia la practica
de una anotacion preventiva como asiento de
caricter provisional.
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IV. LA ESCRITURA PUBLICA Y SU LIBRE
CIRCULACION

1. Las dificultades que plantea aplicar el
concepto de reconocimiento al documento pu-
blico en general y al instrumento publico en
particular y que ya fueron expuestas han llevado
en los trabajos de elaboracion del Reglamento a
referirse al término aceptacion en relacion con
los efectos extraterritoriales de esos documen-
tos. Aparecen claramente asumidos tanto el
principio de libre circulacién del documento
publico como el de la supresion de su legaliza-
cién o apostilla.

2. En este contexto, al estar encuadrado el
notariado espafiol en el sistema del notariado
latino, los efectos de las escrituras autorizadas
en Espafia son equiparables con caracter general
a los de las escrituras procedentes de los
ordenamientos en que opera dicho sistema, y
asi, sobre la base de configurar el espafiol como
un sistema consensual en cuanto al nacimiento
del contrato, los efectos generales de la escritu-
ra publica estan reconocidos en el articulo 1218
del Codigo Civil; a ellos se vinculan también
otros efectos particulares que se sefialan a con-
tinuacion:
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Conforme al articulo 1218 ”los documentos
publicos hacen prueba, aun contra tercero del
hecho que motiva su otorgamiento y de la fecha
de éste. También haran prueba contra los con-
tratantes y sus causahabientes, en cuanto a las
declaraciones que en ellos hubiesen hecho los
primeros” de forma que el efecto frente a
terceros de la escritura se refiere al hecho que
motiva el otorgamiento, esto es al hecho del
negocio que contiene y a su fecha.

Ademas en nuestro ordenamiento, la escritu-
ra es con caracter general presupuesto para la
inscripcion en los registros publicos, documen-
ta la tradicion o entrega de la cosa como requi-
sito del nacimiento del derecho real de confor-
midad con el articulo 1462-2 del Codigo Civil,
puede servir de titulo para la ejecucion y confie-
re la preferencia crediticia privilegiada a la que
se refieren los articulos 1924 y 1929 del Cédigo
Civil en relacion con otros contratos que no
observan la forma de escritura.

Ahora bien, la escritura publica, como cual-
quier documento publico, no acredita la validez
del negocio a ella incorporado siendo en conse-
cuencia revisable judicialmente y no teniendo
efecto de cosa juzgada. En este sentido, y como
resulta de sentencia del Tribunal Supremo de 20
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de mayo de 2008 no existe incorporado al
ordenamiento un control de la legalidad en la
actuacion notarial sin perjuicio de que el
notario evalua la legalidad del acto o negocio
de que se trate y a tal efecto los interesados
acuden al mismo fiados en su cualificacion
juridica para instrumentalizarlo.

3. Consecuencia inmediata de lo anterior es
la valoracion de la escritura como prueba en el
proceso judicial de acuerdo con los términos del
articulo 1218 indicado y segun reconoce el
articulo 319 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Ahora bien, la jurisprudencia ha admitido
tradicionalmente la posibilidad de desvirtuar
mediante otras pruebas el contenido de la escri-
tura.

4. El principio de libre circulacion del docu-
mento publico y supresion de la necesidad de
legalizacion asi como la extension de los efectos
probatorios del pais de origen del documento
requerirdn una fluida comunicacién de autori-
dades a través de los mecanismos previstos en el
espacio europeo de libertad, seguridad y justi-
cia. Tratdndose de documentos notariales de la
orbita del notariado latino, a efectos practicos el
principio de libre circulacion se traducira nor-
malmente en la equiparacion de efectos con el
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documento notarial interno (“el efecto mas pa-
recido posible” a que se refiere el articulo
59.1).

Esta solucidn es acorde con las previsiones
del articulo 323 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

5. Desde el plano del registro de la propie-
dad espafiol, conforme al articulo 1-2-1 cada
pais seguira determinando el alcance del control
registral del documento publico en general y de
la escritura publica en particular conforme a su
ley interna. En Espafia este control alcanza
conforme al articulo 18 de la Ley Hipotecaria y
98 de su Reglamento a la capacidad de las
partes, la validez del negocio, los requisitos
formales y los obstaculos que surjan del regis-
tro. Ademas, tratindose de documentos proce-
dentes de Estado distinto al del registro, habra
de apreciarse la compatibilidad de su contenido
con el orden publico (art. 34.1).°

° FONT I MAS, M., en “Documentos publicos no
judiciales extranjeros:excursus de la regulacion europea y
su adaptacion en la legislacion interna espafiola”, en Adap-
tacion de la legislacion interena a la normativa de la Union
Europea en materia de cooperacion civil, Marcial Pons,
2012., p. 181 sefiala que es necesario recurrir a la legisla-
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La revision incidental de la validez del docu-
mento publico prevista en el articulo 59.4 del
Reglamento confirma este planteamiento.

V. EL CERTIFICADO SUCESORIO EU-
ROPEO Y SU PROYECCION EN EL OR-
DENAMIENTO ESPANOL

1. El criterio amplio y flexible de admision
en Espafia de titulos sucesorios extranjeros ha
sido propiciado por la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo en materia de reconocimiento au-
tomatico de decisiones del ambito de la jurisdic-
cion voluntaria pero también por la labor de
estudio y colaboracion de los profesionales
involucrados en este campo. Por ello no recla-
maba nuestro ordenamiento —-en contraste con
otros de nuestro entorno mas proximo como el
francés- un titulo como el certificado sucesorio
europeo. Precisamente por esa apertura al titulo
sucesorio no nacional no deben plantearse espe-
ciales problemas para el encaje de esta figura en
nuestro derecho a condicién en todo caso de que
con el certificado, como ocurre con otros titulos
sucesorios se pretendan las finalidades para las

cidén interna espafiola para determinar qué requisitos debe-
ran cumplir los documentos publicos extranjeros para ser
susceptibles de registro.
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que los mismos fueron concebidos, la designa-
cion de herederos, legatarios o administradores
de la herencia con sujecion a la ley sucesoria. Ni
mas ni menos.

2. El certificado sucesorio europeo emitido
en Espafia podra referirse en cuanto a la ley
aplicable a alguna de las leyes reguladoras de la
sucesion en el ordenamiento juridico espafol o
a una ley extranjera y mediante el mismo se
determinarian las personas con derecho a la
herencia o a su administracion con las facultades
a ellas conferidas y en su caso la asignacion de
bienes concretos con sujecion a la ley sucesoria.

En Espafia la definicion concreta de la com-
petencia para expedirlo corresponderd a las
autoridades nacionales.

3. Laemision del certificado sucesorio tanto
en Espafia como en otros paises de la Union
Europea no impide la operatividad de los titulos
sucesorios internos con proyeccion internacio-
nal. La posible cohabitacion entre el certificado
y los titulos sucesorios nacionales puede ser
patoldgica en el caso de contradiccion entre los
mismos, pudiendo también darse el caso de
contradiccion entre distintos certificados
sucesorios. Las soluciones previstas en el Con-
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siderando 66 del Reglamento no parecen resol-
ver la cuestion de manera clara encontrandose
en estudio por las instituciones comunitarias la
elaboracion de un registro eletronico de certifi-
cados sucesorios europeos.

4. Ensede de elaboracion del certificado, los
encargados de los registros espafioles —civil, de
la propiedad -estarian obligados a proporcionar
la informacion requerida por las autoridades
competentes al elaborar el certificado suceso-
rio, con sujecion a la ley interna en todo lo que
afecta al correspondiente régimen de publici-
dad'®.

5. En cuanto a los efectos del certificado en
el ordenamiento juridico interno, la admision
automatica del certificado implica la presuncion
de veracidad de las determinaciones contenidas
en el mismo referidas a los derechos del herede-
ro, legatario, ejecutor o administrador de la
herencia. Se trata de una admision que se impo-
ne a particulares y autoridades pero deja sin
resolver ciertas dudas en cuanto a cuales son los
limites de la misma en relacion con la naturaleza

10 Articulos 221-237 Ley Hipotecaria, 332-355 Regla-
mento Hipotecario en lo que se refiere al Registro de la
Propiedad.
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juridica del certificado. En todo caso del certi-
ficado deberan resultar claramente y sin contra-
diccidn los datos previstos en el Reglamento que
fundamenten las declaraciones en él recogidas y
no debe dejar duda a la vista de su contenido de
las determinaciones que en €l se hagan sobre
todo teniendo en cuenta que puede ser un titulo
que dé lugar a la modificacion del registro de la
propiedad.

La incorporacion de las limitaciones afectantes
a los bienes en el certificado de acuerdo con la
ley sucesoria no impide la operatividad de aqué-
llas otras limitaciones derivadas de normas im-
perativas de proteccidon de politicas publicas
correspondientes a la ley del lugar de situacion
del bien.

El efecto liberatorio del certificado previsto
en el articulo 69.3 operard normalmente en
relacion con bienes muebles como cuentas ban-
carias, titulos valores, etc. siguiendo el criterio
recogido en el Convenio de La Haya de 1973
sobre la administracion internacional de la suce-
siones que ha servido de base a la propuesta en
este punto. En materia de bienes inmuebles el
articulo 42.4 de la propuesta chocaba
frontalmente con los efectos del sistema registral
espafiol. La redaccion del articulo 69.4 del
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Reglamento en relacion con el Considerando 71
parece dejar clara en caso de posible conflicto
entre certificado sucesorio y registro de la pro-
piedad la prevalencia de los pronunciamientos
de éste.

El certificado sucesorio europeo sera
inscribible en el Registro de la Propiedad como
cualquier otro titulo sucesorio, por ello el efecto
registral del certificado en nuestro ordenamien-
to implicara en los supuestos normales su ins-
cripcion acompaiado de la correspondiente sen-
tencia o documento publico particional suscrito
por todos los herederos o del documento de
entrega de los bienes por parte del ejecutor o
administrador conforme al articulo 14 de la Ley
Hipotecaria. Ello implica ademas la plena vi-
gencia del articulo 28 de la Ley Hipotecaria.

Es posible que el certificado por si mismo
pueda ser inscrito en diferentes supuestos:

- siconforme ala ley aplicable se adjudican
alos herederos cuotas indivisas o de otro tipo de
comunidad de la herencia.

- si del certificado y conforme a la ley
sucesoria resulta la asignacion concreta de bie-
nes a herederos o legatarios -el supuesto normal
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serd el de la adquisicion por el heredero tnico o
por legatarios de bienes especificos-.

También seria posible tal supuesto en el caso
de testamento particional si la ley aplicable lo
admite o en relacion con la inscripcidn de pactos
sucesorios. Sin embargo, en la mayoria de los
casos el certificado sera la base para la inscrip-
cién, debiendo ademas aportarse el documento
publico de particién o entrega de los bienes
hereditarios como se ha indicado.

La inscripcion a favor del administrador o
ejecutor en cuanto tal se encuentra excluida en
principio en nuestro sistema de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley Hipotecaria
(“No sera necesaria la previa inscripcion o
anotacion a favor de los mandatarios, represen-
tantes, liquidadores, albaceas y demds perso-
nas que con cardcter temporal actien como
organos de representacion y dispongan de inte-
reses ajenos en la forma permitida por las
leyes”).

6. La calificacion registral debe regirse por
las previsiones del articulo 18 de la Ley Hipo-
tecaria y 98 de su Reglamento siendo como es el
certificado un titulo no judicial con las debidas
adaptaciones al supuesto.
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Ha de tenerse en cuenta la asimilaciéon por
principio del titulo europeo al propio titulo de
derecho interno.!

7. Registradores y operadores juridicos de-
beran controlar la vigencia del certificado que
de acuerdo con el Reglamento se expedira con
caricter temporal.

11 ESPINIELLA MENENDEZ, A., “La europeiza-
cioén... art. cit., p. 40.
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El Reglamento 650/2012 relativo a la competencia, la ley aplicable, el
reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones, a la aceptacién y la
ejecucion de los documentos ptblicos en materia de sucesiones mortis causa
y a la creacion de un certificado sucesorio europeo es un instrumento
ambicioso que aborda desde el derecho de la Union Europea el tratamiento
conjunto de los diversos campos del derecho internacional privado suceso-
rio y crea también un especifico titulo sucesorio: el certificado sucesorio
europeo. El Reglamento aspira a dar una respuesta coherente en materia de
ley aplicable, competencia judicial, reconocimiento de decisiones y circu-
lacién de documentos pero deja abierta la interpretacion de conceptos
fundamentales del mismo, al mismo tiempo que requerird una fluida
operatividad de los mecanismos de cooperacién juridica del espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia, mecanismos en muchos casos atin
por desarrollar. El Reglamento estd llamado a influir poderosamente en
nuestro sistema de derecho internacional privado sucesorio modificando
muchas de las soluciones que la norma y la practica han proporcionado en
un pais como el nuestro donde por razones socioldgicas los operadores
estan habituados a gestionar en situaciones de normalidad sucesiones con
elemento internacional desde hace afos. Este trabajo intenta desde la
perspectiva del régimen de derechos reales sobre bienes inmuebles y el
registro de la propiedad en Espafia una aproximacion general a la proyec-
cion del Reglamento 650/2012 en nuestro sistema de derecho internacional
privado sucesorio.




